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SUDBURY 18831983

Présentation

par Jean-Pierre Pichette

Sudbury féte en cette année 1983 le centiéme anniversaire
de sa fondation. Stade ultime de la vie humaine, ce centenaire
ne marque qu’une étape de formation et de correction dans la
croissance d’'une ville qui veut tendre vers son plein
épanouissement.

Cet événement ne pouvait passer inapergu de la collectivité
francaise de Sudbury qui participe depuis le début & son
développement et, encore moins, de I'Institut franco-ontarien
entidrement voué a la recherche en Ontario frangais. Dans
cette perspective, le comité de rédaction décidait de rendre
hommage & la capitale du nord en lui consacrant ce premier
volume double, le cinquiéme de la Revue du Nouvel-Ontario.
En outre, il nous a paru conséquent que cette contribution soit
le fruit de I'étude et de la réflexion de la communauté univer-
sitaire francophone que la population de cette ville accueille et
soutient depuis plus de vingt-cinq ans.

De toute évidence, ce numéro ne cherche aucunement a
s’unir au concert des discours de circonstance, fort élogieux par
définition, mais qui, pour des fins publicitaires, maquillent par-
fois la réalité. Plus modestement, chacun de nos vingt col-
laborateurs s’est plutdt efforcé de porter un regard critique sur
'objet de son choix pour autant que ses préoccupations re-
joignaient la vie des Franco-Sudburois; tel fut notre seul critére.

Trois grands domaines ont ainsi été abordés: 'économie, la
politique et la culture.

. % ¥ * ¥

Dans le secteur économique, nous constatons que la ville
commence a subir des influences et des pressions extérieures,
autres que celles qui lui ont donné naissance, lesquelles sont
accompagnées d’une période de grande instabilité et d'in-
sécuritd. Graduellement, Sudbury se détache de la totale
dépendance a I'endroit des grandes compagnies miniéres qui
ont engendré son progrés rapide et joue le réle de capitale ad-
ministrative de tout le nord de 'Ontario, ce qui crée des pro-
blémes et des défis nouveaux (voir l'article de J. Angrand et
celui de D. Charette - D. Dennie - L. Lapalme). Cette orienta-
tion vers 'avenir conduit également a 'interrogation des crises
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antérieures, la Dépression des années 1930 par exemple, afin
de comprendre comment la population locale les a vécues (Cf.
Témoignages: A. Girouard).

Sur le plan politique, la situation des Franco-Sudburois n’est
guere différente des autres Franco-Ontariens dont la force, tant
au niveau provincial qu’au niveau fédéral, s’avére & peu pres
nulle (Cf. C. Rabier). 1l faut dire que notre élite, longtemps
concentrée autour de I'église et de I'école, ne s'intégrait pas
facilement & la vie politique et, quand elle le faisait, se rendait
volontiers invisible (Cf. F.-X. Ribordy). Actuellement en muta-
tion, cette élite, désormais plus imposante et diversifiée, pro-
clame de fagon énergique et cohérente ses projets et ses nom-
breuses revendications (Cf. G. Gervais).

Au point de vue culturel, 'apport d’'un groupe important de
Iélite traditionnelle, les Jésuites, continue toujours de se
manifester. C'est & eux que nous devons I'établissement en
1913 du Collegge du Sacré-Coeur dont la promotion en
'Université de Sudbury en 1957 allait amener trois ans plus
tard la création de la fédération de I'Université Laurentienne.
Du Collége du Sacré-Coeur est née la Société historique du
Nouvel-Ontatio qui a publié depuis 1942 soixante-dix-neuf
numéros de sa collection de Documents historiques (Cf.
Comptes rendus: MICHAUD et SIMON). C’est encore un pro-
fesseur de ce Collége qui, aidé de cette nouvelle Société
historique, a établi 'actuel Centre franco-ontarien de folklore
(Cf. Témoignages: Morin-Pichette) et jeté les bases de
I'enseignement de cette discipline & I'Université de Sudbury
(Cf. Comptes rendus: LEMIEUX). Par leur enseignement sur-
tout (Cf. B. Bilodeau-Guinmard), les Jésuites ont pu exercer
une direction de premier plan dans l'avénement et le
renouvellement de I'élite franco-sudburoise.

Si le respect de ses droits linguistiques nécessite une
vigilance de tous les instants, méme dans une institution
universitaire bilingue (Cf. J. Bouchard), il y a, en milieu
minoritaire, jusqu’a la définition de soi qui est difficile et qui ne
fait pas l'unanimité (Cf. B. Cazabon). En dépit de ces
obstacles, et peut-atre & cause d’eux, Sudbury demeure le lieu
d’'une activité littéraire appréciable: une cinquantaine
d’ouvrages y ont été édités depuis dix ans par le groupe Prise
de parole et plusieurs de leurs auteurs vivent dans cette ville ou
en sont originaires (Cf. M. Liddle, et Comptes rendus: DES-
BIENS, LEMIEUX, MARINIER et MICHAUD).
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Nous vous proposons cette lecture francophone de Sud-
bury, une ville encore jeune puisqu’elle n’a que cent ans, qui,
comme Paris, n’a pu et ne pourra se bétir en un jour.
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SUDBURY 1883-1983

Sudbury face a ses défis

par Jean Angrand

A un moment ol Sudbury féte son centiéme anniversaire,
les problémes résultant de la situation socio-&conomique se po-
sent avec une acuité de plus en plus aigué. Le service du bien-
étre social connait un regain d’activité; le taux de chémage qui
s'éléve 3 12.4% est, de loin, supérieur & la moyenne provin-
ciale (10.4%) 1. Dans ce contexte, il convient de ne pas sous-
estimer le role joué par les multinationales qui opérent dans la
région, multinationales qui ont su lui imprimer un type de
développement non auto-centré auquel il serait souhaitable
d’apporter des correctifs. Dés lors, nombreuses sont les ques-
tions qui se posent au sujet de I'avenir de Sudbury.

BREF APERCU HISTORIQUE DE L’EVOLUTION DE LA
REGION DE SUDBURY

Pour essayer d’analyser les défis auxquels doit faire face
Sudbury, il est nécessaire de procéder & un recul dans le
temps. Non pas que le passé détermine I'avenir car nous re-
jetons d’emblée ce déterminisme rigide, mais il est toujours
souhaitable de jeter un coup d’oeil sur le passé pour mieux
comprendre certains problémes qui se posent aujourd’hui et
qui continueront de se poser demain.

Sudbury a été créé et développé grace a la conjugaison de
deux éléments: le chemin de fer et les ressources naturelles,
notamment le bois et les mines. Cependant, I'industrie miniére
n’a pas toujours exercé une influence prépondérante car “(...)
en 1905 la distribution des marchandises pour I'industrie en-
core naissante de la région était la raison d’étre de Sudbury.
Durant toute la période, cette fonction de la ville persiste mais,
vers 1925 et aprés, se développe un nouveau phénomeéne.
(...) les caractéristiques de la population changent, & cause de
la venue des ouvriers des mines et fonderies. En 1931, il sem-
ble qu'un changement se produit et que la ville devient une
communauté d’'une seule ressource plutét qu'un centre de
distribution” 2. En fait, cette nouvelle vocation de la ville &tait
perceptible dés la fin du XIXe siécle avec I'arrivée de nombreux
prospecteurs, la découverte de gisements miniers, la création
de compagnies miniéres et la fusion de certaines d’entre elles
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pour former en 1902, I'I.LN.C.O. Dés qu'il fut confirmé que le
bassin de Sudbury constituait une source importante de
minerai, la justification des investissements n’allait plus
soulever de doute et Sudbury allait prendre désormais I'orien-
tation d’une ville purement miniére grace, notamment, au
nickel que recélait son sous-sol. L’incorporation en 1928 de la!
Falconbridge Nickel Mines Ltd. accentua cette tendance. Ainsi
donc, Sudbury devint la capitale du nickel et 'une des plus
grandes villes miniéres du Canada. Son développement allait
8tre axé sur I'exploitation, le traitement et la commercialisation
de cette matiére premiére. Et sa croissance fut rapide. Au point
de vue démographique par exemple, en 1921, la population
était de 8,621 habitants, 18,518 en 1931, 32,203 en 1941,
42 410 en 1951 et 80,120 en 1961 3. L’un des éléments d’ex-
plication de cette poussée démographique trouve son origine
dans l'augmentation de la production miniére et dans l'ac-
croissement de la masse salariale. En fait, cette croissance est
due en grande partie & la demande de nickel pendant la
période qui précéda et suivit la Seconde Guerre mondiale. A
cet égard, il est intéressant de constater qu’en 1941, 'ILN.C.O.
investit 26,000,000 $ dans un programme d’expansion visant
a accroitre sa production. Dans la période d’aprés-guerre, en
1951, la capacité de production mensuelle de I'I.N.C.O. de
20,000,000 de livres de nickel &tait accrue d’un million de
livres. Cette augmentation continuelle de la production
permettait & la compagnie de produire annuellement, dés
1954, 275,000,000 de livres de nickel 4. Parmi les autres in-
dicateurs de la croissance du secteur minier, il convient égale-
ment de constater qu’en 1939 et en 1946, 'I.N.C.O. offrait &
ses employés, une augmentation de leurs salaires de 10% et
qu’enfin, en 1949, 'ILN.C.O. avait engagé 1,621 employés de
plus 5.

Cependant, cette croissance ne se fera pas sans heurt, dans
la mesure ol les fluctuations 3 la baisse du marché international
du nickel entraineront des répercussions inévitables sur
'économie de la ville et de la région. Par exemple, la quantité
de minerai extraite, qui était de 1,6{3,040 tonnes en 1918,
passera 8 614,995 tonnes en 1919 6. A cette baisse de produc-
tion correspondra une baisse de la masse salariale qui passera
de 6,861,773 $ en 1918 & 3,382,154 $ en 1919 7. En 1920,
'LN.C.O. effectuera une coupure de 15% dans les salaires de
ses ouvriers. En 1921, elle fermera ses usines pour une période
indéterminée. En 1958, la compagnie mettait & pied 1,000
employés et rapportait une baisse de ses profits nets de 11
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L’importance du nickel pour 'Ontario
a) par rapport au produit provincial brut, importations et exportations
égale égale égale
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millions de dollars pour les quatre premiers mois de I'année 8.

A la lumiére de ces quelques exemples, Sudbury présente
alors toutes les caractéristiques d’une ville de dépendance.
Mais, au cours de ces derniéres années, la situation a-t-elle
évolué de fagon différente? En d’autres termes, quelle est la
situation économique actuelle de Sudbury?

REGARDS SUR LA SITUATION ACTUELLE DE LA
REGION DE SUDBURY

Le bassin minier de Sudbury a permis, tout d’abord a I'Inco
et ensuite & la Falconbridge, de se tailler une place enviable sur
le marché mondial du nickel. Avec I'implantation de ces deux
entreprises, lindustrie miniére se réflete sur toutes les
manifestations de la vie &conomique et sociale de la région. La
corrélation entre les deux phénomenes suivants mérite d’étre
- mentionnée. En 1971, quand les entreprises opéraient a pleine
capacité, le taux de vacances pour les appartements était de
0,3%, soit le taux le plus bas au Canada. Deux ans plus tard,
avec une perte de 6,000 emplois, le taux de vacances est passé
4 10.3%, soit le taux le plus élevé au pays 9. Cette présence
des mines se manifeste aussi dans la force de travail. D’aprés
les enquétes qui ont été faites, 24% de cette force est
employée dans lindustrie miniére alors que ce pourcentage
n’est que de 5.4% pour I'Ontario et 8.3% pour le Canada 10.
En outre, compte tenu du fait que la quasi-totalité de la pro-
duction du nickel de 'Ontario provient du bassin de Sudbury,
les deux figures suivantes peuvent mieux donner une idée de
limportance de ce minerai pour I'Ontario et aussi pour la
région de Sudbury.
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Cependant, méme si la production de nickel dans la région
de Sudbury oscille entre 175,000 et 200,000 tonnes métri-
ques, “la part de Sudbury et du Canada sur le marché mondial
(...) est passée de plus de 80% & un peu moins de 25% pour
I'Ontario et & un peu plus de 35% pour le Canada (...)” 11.
Clest donc dire que la concurrence devient de plus en plus
serrée et que Sudbury a perdu le monopole de la production,
monopole qu’elle a su garder pendant longtemps.

Répartition proportionnelle de la production mondiale de nickel

wwema Ontario

100t =+ = Canada

% C eessens Pays en voie de développement
» == « Bloc communiste

%|

10

%
(]
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Source: Ibid., p. 6.
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Outre ce déclin, la région de Sudbury tend, depuis ces dix
derniéres années, & bénéficier d’'une part réduite des in-
vestissements effectués par les deux géants du nickel. Ainsi,
Falconbridge a-t-elle investi 195 millions de dollars dans les
années 1968-1972 12 pour la mise en service de ses nouvelles
installations en République Dominicaine. L'Inco, quant 3 elle,
a consacré, de 1971 & 1977, 224 millions de dollars au
Guatémala 13 et 850 millions de dollars en Indonésie de 1970
a 1978 14 pour la construction de ses usines dans ces deux
pays. Toujours en ce qui concerne I'Inco, il est intéressant de
noter que les sommes investies & 'extérieur du Canada ont
considérablement augmenté depuis 1974, comme le montre le
graphique suivant:

INCO LTEE
Investissements

$ Millions

AU CANADA ==
A L'ETRANGER €3

Source: Mohide T.P., C.L. Warden, J.D. Mason, Towards a
Nickel Policy for the Province of Ontario, Mineral Policy
Background Paper No. 4, Toronto, Ministry of Natural
Resources, 1977, p. 105.
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Il va sans dire que ces investissements a I'étranger constituent
un manque & gagner considérable pour Sudbury.

Enfin, en tenant compte de la population active de la région
de Sudbury, il est & remarquer que de nombreuses modifica-
tions se sont produites au fil des années. Plus de la moitié de la
population active se retrouve aujourd’hui dans le secteur ter-
tiaire. Cela ne diminue pas pour autant l'influence de 'Inco et
de la Falconbridge, mais cependant, on peut dire que ces com-
pagnies n’ont plus le quasi monopole de 'emploi.

Evolution de la répartition de la population active
par secteur d’activité 1931-1981

{en pourcentage)

Secteur Secteur Secteur

primaire secondaire tertiaire
1931 20% 40% 40%
1951 24% 32% 44%
1971 17% 34% 49%
1981 11% 27% 62%

Source: Recensement du Canada, 1931, 1951, 1971, 1981.

En conclusion, on peut dire que la région de Sudbury
présente les caractéristiques suivantes: un secteur primaire
dont linfluence diminue, un secteur secondaire qui tend a se
rétrécir et un secteur tertiaire assez gonflé. Mais le gonflement
de ce secteur n’est pas seulement le résultat d’'un processus in-
terne; il s’explique aussi par des facteurs d’ordre exogéne com-
me la création de services gouvernementaux aux niveaux
fédéral et provincial.

La situation générale de la région parait donc inquiétante,
notamment au point de vue économique et social avec des
gréves longues et dures, des fermetures annuelles et des mises
a pied. Aussi, la population s’interroge quant & 'avenir de Sud-
bury. Elle sait que cette derniére fait face & de nombreux défis
et qu’il faut, dés maintenant, essayer de trouver des solutions
adéquates.
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PERSPECTIVES D’AVENIR POUR LA REGION DE
SUDBURY

Sudbury doit faire face & de nombreux défis mais le choix
des options qui s’offrent & elle demeure limité.

Nous avons déjd mentionné larrivée de nouveaux pro-
ducteurs sur le marché. Ce sont surtout des pays du Tiers-
Monde qui produisent du nickel & partir de minerais latériti-
ques. Sil'exploitation de ce nickel est facile, son traitement, par
contre, est cofiteux & cause de la haute consommation
d’énergie qu'il nécessite d’autant plus que le prix de I'énergie,
surtout depuis 1973, a fait un bond considérable. Cependant,
avec la stabilité des prix énergétiques de ces derniers mois, la
concurrence entre le nickel latéritique venant notamment des
pays en voie de développement ol la main d’oeuvre est bon
marché et le nickel de meilleure qualité en provenance des
gisements sulfureux de Sudbury est loin de se terminer.
D’ailleurs, la vente du nickel latéritique qui représentait, en
1950, 10% de la vente totale, est passée & 40% aujourd’hui
15, Pour faire face & cette concurrence, les compagnies
miniéres doivent augmenter leur rentabilité et, donc, investir
dans l'acquisition de nouvelles technologies. Dés lors, apparait
un nouveau probléme dans la mesure oil l'introduction d’une
technologie nouvelle entraine la réduction d’un certain nombre
d’emplois. Ainsi, par exemple, la nouvelle méthode de
dynamitage des roches utilisée par I'Ilnco augmente certes la
rentabilité, mais au prix de plusieurs emplois.

De nombreuses questions se posent aussi au sujet des
réserves de nickel au Canada et notamment dans le bassin de
Sudbury. Certains évaluent ces dernires & vingt ans, d’autres
prévoient qu’il n'y aura pas de difficultés d’ici 'an 2020.
Cependant, il n’en demeure pas moins que les réserves sont
beaucoup plus sensibles aux fluctuations du rapport colit-prix
qu’au taux annuel de production. Par exemple, 'augmentation
du prix de l'or, ces derniéres années, a eu comme consé-
quence d’augmenter le volume des réserves auriféres au
Canada.

Outre cette concurrence, il existe d’autres facteurs suscep-
tibles d’affecter les chances de la région de demeurer un grand
producteur de matiéres premieres. Parmi ces facteurs, il con-
vient de citer la formation des blocs commerciaux, blocs qui,
non seulement, créent entre eux des ententes commerciales
qui vont parfois  I'encontre des principes du G.A.T.T.", mais
qui, aussi, poursuivent une politique d’intégration économi-
que, allant jusqu'a définir un tarif extérieur commun. Le
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CIPE.C.”, par exemple, est une organisation dont le
Canada ne fait pas partie. Si cet organisme arrive a avoir des
ententes privilégiées avec certains pays consommateurs, cela
désavantagera le Canada qui axe sa politique sur le libre-
commerce . Dans le méme ordre d'idées, le Canada exprime
une certaine inquiétude vis-a-vis du Marché Commun et ce,
notamment depuis 'entrée de la Grande-Bretagne dans cette
organisation. Cette inquiétude est basée sur le fait que la
C.E.E.”, non seulement pratique une politique de libre-
échange entre ses membres, mais a signé aussi, a la faveur des
traités de Lomé [ et de Lomé II, des accords avec plus de cin-
quante états d’Asie, d’Afrique et des Caraibes.

Cependant, le point qui doit surtout retenir notre attention,
est la possibilité d’exploiter, dans un avenir pas trop éloigné, les
nodules polymétalliques provenant des fonds marins. Les
nodules polymétalliques sont des petites boules noiratres qui
reposent sur les grands fonds marins sous forme de dép6t. Ces
nodules contiennent de 'oxyde de manganése, du fer mais
aussi des métaux tels que le cuivre, le cobalt et surtout du
nickel. Selon les estimations, I'Océan Pacifique en contien-
drait, & lui seul, 1,600 milliards de tonnes. L’origine de ces
nodules est incertaine; Pactivité volcanique semble étre un
élément d’explication de leur formation. Ces nodules n’appar-
tiennent & personne ou plutét, sont & 'humanité dans son
ensemble. En effet, tout a commencé en novembre 1967,
quand Arvid Pardo, ambassadeur de Malte aux Nations-Unies,
a déclaré que les fonds marins au-dela de la zone de juridiction
nationale, doivent &tre déclarés “héritage commun de
Ihumanité”. Depuis, il y eut de nombreuses conférences, mais
les négociations se sont révélées longues et difficiles. C’est la
raison pour laquelle, les représentants de certaines entreprises
répétaient sans cesse que |'exploitation des nodules soulevait
de nombreuses difficultés, en particulier, 'impossibilité dans la-
quelle se trouvaient les négociateurs des différents états de
définir un nouveau statut juridique de la mer. Pourtant, dans le
méme temps, de nombreux consortiums™ se formérent pour
effectuer des recherches.

Actuellement, un nouveau droit de la mer a été élaboré et un
intérét particulier a été porté a cette “zone” dans laquelle il est
possible d’exploiter le nickel et d’autres métaux & partir des
nodules. L’article 150 du nouveau texte du droit de la mer,
texte signé a la Jamaique en 1982 mais pas encore ratifié,
stipule que “les activités menées dans la Zone le sont, ainsi que
le prévoit expressément la présente partie, de maniére &
favoriser le développement harmonieux de 'économie mon-
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diale et I'expansion équilibrée du commerce international, a
promouvoir la coopération internationale aux fins du dévelop-
pement général de tous les pays, et spécialement les Etats en
développement (...)"16. A l'alinéa J de ce méme article, il est
mentionné qu’il convient “de faire en sorte que les conditions
d’acceés aux marchés pour I'importation de minéraux prove-
nant de la Zone et pour 'importation de produits de base tirés
de ces minéraux ne soient pas plus favorables que les condi-
tions les plus favorables appliquées aux importations de ceux
provenant d’autres sources” 17, 1l va sans dire que cette clause
protége les métaux d’exploitation terrestre et, en particulier, le
nickel venant des gisements terrestres. Un plafond de produc-
tion a été défini & l'article 151, paragraphe 4 tandis qu’au
paragraphe 5, il est dit que l'un des organes créés,
“I'entreprise”, aura & sa disposition une quantité de 38,000
tonnes métriques de nickel sur la quantité fixée comme plafond
de production, conformément au paragraphe 4 de larticle
151.

Désormais, I'exploitation des nodules n’est plus une question
théorique, dans la mesure o il est prévu que ces nodules four-
niront 18% de la demande mondiale de nickel en 1985 et
représenteront 26% des importations de ce métal venant des
pays industrialisés 18. Certes, des problémes subsistent, pro-
blémes de prix, de technologie, et si 'on ne peut savoir de
fagon précise ce qui va arriver, on peut quand méme prédire
que ce remue-ménage peut perturber le marché du nickel dont
le plus gros producteur reste le Canada. Tout cela aura des
répercussions sur la région de Sudbury. D’ailleurs, les autorités
fédérales, provinciales et municipales ainsi que les syndicats ne
restent pas inactifs face a cette situation.

Le Canada a joué un réle trés important lors des différentes
sessions de la troisiéme conférence sur le droit de la mer. Sa
position sur 'exploitation de la “zone” n’était pas trés éloignée
de celle des pays du Tiers-Monde. Il a méme essayé de trouver
un compromis entre la position des pays en voie de développe-
ment et celle des pays industrialisés. Quoi qu'il en soit, il a pro-
tégé ses intéréts, sachant qu’un marché désorganisé peut avoir
des conséquences négatives pour le pays. Quant au gouverne-
ment provincial, il a tout fait pour que la délégation canadienne
tienne compte de la situation particuliére de la région de Sud-
bury. Il y eut méme des représentants de I'Ontario qui ont
manifesté une présence active parmi la délégation canadienne.
Au niveau municipal, Jim Gordon, alors maire de Sudbury, a
critiqué le gouvernement fédéral qui, pensait-il, ne tenait pas
suffisamment compte de l'intérét des ouvriers. En outre, dans
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un mémoire présenté aux gouvernements ontarien et fédéral,
les maires de 11 municipalités de la Rive-Nord proposaient, en
1979, que le développement du port Fisher permette le
déchargement des nodules de nickel trouvés en haute-mer,
afin que, ceux-ci soient transportés & Sudbury pour y étre af-
finés dans les usines déja existantes 19. Le Local 6500 des
Métallos Unis a, de son coté, organisé une conférence-débat
en 1980, conférence & laquelle participérent des membres de
la délégation canadienne & la conférence sur le droit de la mer,
des représentants du gouvernement ontarien et le ministre des
Mines, Judith Erola. A la fin des débats, un télégramme fut en-
voyé aux différentes instances gouvernementales pour expli-
quer la position des ouvriers de la région sur cette question
d’importance cruciale.

Face a tous ces défis, le choix des options, comme nous
Pavons mentionné, reste limité. Certains ont avancé lidée
selon laquelle le tourisme pourrait contribuer au développe-
ment économique de la région. Certes le tourisme peut jouer
un rdle important et permet méme d’équilibrer la balance des
paiements des pays qui ont développé cette industrie. Dans la
région de Sudbury, cependant, les conditions ne sont pas
totalement réunies. L’infrastructure est insuffisante; de plus,
Sudbury traine encore derriére elle le mythe de la “ville
lunaire”; enfin, le tourisme existant n’est qu’un tourisme
passager. Bien siir, de nombreux efforts ont été entrepris dans
ce domaine pour promouvoir I'image de la région. Ainsi, outre
une campagne publicitaire dans le sud de la province et aux
Etats-Unis, l'espoir fut fondé sur la construction du Centre des
Sciences qui entrera en fonction en 1984. Cependant la ques-
tion se pose de savoir si ce Centre générera suffisamment d’in-
térét pour retenir les visiteurs pendant plusieurs jours. Quoi
qu'il en soit, si l'industrie touristique est appelée & jouer un role
important dans la région, il devient urgent de trouver des
éléments de solution & ce probléme, d’autant plus que les
récentes statistiques du Ministére du Tourisme tendent a
démontrer une baisse du taux d’occupation des installations
touristiques (hotels, motels, terrains de camping, etc.) pour la
période de janvier & juillet 1983. Ce taux est, en effet, passé de
52.1% en 1982 3 46.5% cette année, soit une diminution de
5.6% pour 'ensemble de la zone du Rainbow Country. La
région de Sudbury a connu le méme phénoméne puisqu’en
juillet 1983, le taux d’occupation n’était que de 68.8% com-
paré & 72.5% pour la méme période en 1982 20

La création d’industries manufacturiéres, de transformation,
constitue une autre option a laquelle les dirigeants de la région
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apportent un grand intérét. En fait, toutes les régions qui sont
riches en matiéres premieres éprouvent ce besoin. Pourtant, de
faux prétextes sont souvent invoqués pour ne pas y installer de
telles entreprises. Ainsi, invoque-t-on souvent le codt du
transport, I'éloignement des marchés, etc. Un exemple dans
T'histoire canadienne tend a invalider ces raisons. En effet, 3 la
fin du XIXe siécle, des industries manufacturidres se sont im-
plantées dans les Maritimes, stimulées par une structure souple
de taux de transport initiée par I'Intercontinental Railways.
Mais sous la pression des grands centres financiers et industriels
de Toronto et de Montréal, cette politique fut abandonnée
totalement, ce qui découragea tout investissement dans les
Maritimes et contribua & I'exode des entreprises existantes vers
le Canada central. Pour 'Ontario, la situation se présente de la
fagon suivante: le nord est une région périphérique par rapport
au noyau que constitue le sud ontarien; or, en raison de sa
forte concentration de population, c’est le sud qui élit les
gouvernements. C’est donc une question politique. Le nord
demeure une zone périphérique qui subit les inconvénients de
sa périphérie par rapport au sud.

Une troisiéme option qui s'offre a la région consiste & mettre
laccent sur les ressources existantes, en occurrence, les
mines. Il s’agit de faire en sorte que la région ainsi que ses
habitants tirent le maximum d’avantages financiers des
minéraux produits. Mais, cette politique dépend en grande
partie, des différents paliers de gouvernement qui doivent tout
mettre en oeuvre pour accroitre les bénéfices découlant de I'ex-
traction miniére.

Enfin, la derniére option, trés importante & nos yeux, est le
développement de la petite et moyenne entreprise locale. L'ex-
périence a montré que, dans certaines régions ou dans certains
pays, la P.M.E. contribue beaucoup plus au développement
que les grandes entreprises. Cependant, de telles entreprises
doivent étre aidées, conseillées, encouragées, d’autant plus
qu’ad Sudbury, les ressources humaines ne manquent pas.

Cela fait cent ans déja que la ville de Sudbury a 6té créée.
Elle est, aujourd’hui, & un tournant de son histoire. Elle doit
faire face & de nombreuses difficultés, mais elle saura sirement
les surmonter, & condition que les responsables & tous les
niveaux fassent preuve d’imagination. Il faut savoir aussi “gérer
I'imprévisible” car nous vivons dans un monde en pleine muta-
tion et Sudbury continuera certainement de subir les
soubresauts de la conjoncture économique internationale.
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General Agreement on Tariffs and Trades.

Conseil interministériel des pays exporteurs de cuivre.

La région de Sudbury ne produit pas seulement du nickel, mais aussi de
nombreux autres minerais tels que le cuivre, le zinc, etc.

La communauté économique européenne. B

Ces consortiums comprennent: la Tenneco (Deep Sea Ventures) (E.-U.)
associée & 'Union miniére belge et métallurgie Hobo Ken-Overpelt (Belgi-
que) et Nichimen, Itoh, Kanematsu-Gasha (Japon); la Kennecott Copper
Corp. (E.-U.) associée a la Rio Tinto Zinc Ltd. et la Consolidated Gold
Fields (G.B.), la Mitsubishi (Japon) et la Noranda Mines (Canada); I'Inco
Ltd. (Canada) associée & Deep Ocean Mining (E.-U.), Sumitomo (Japon)
et A M.R. Metallgesellschaft Preussag (Allemagne de 'Ouest).
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SUDBURY 1883-1983

L’évolution de la structure
d’occupations de Sudbury
(1931-1981)

par Denis Charette, Donald Dennie, Lucie Lapalme

Les conflits de relations industrielles dans les mines de nickel
de 'INCO et de la Falconbridge au cours des années 1970 ont
mis en lumiére le déclin des occupations reliées aux industries
miniéres de la région de Sudbury. Ce phénoméne s'insére
dans une évolution de la structure d’occupations de la région
qui est marquée, comme ailleurs en Amérique du Nord, par la
croissance constante du secteur des services d’un c6té et I'en-
trée massive des femmes dans la population active de 'autre.

Afin de comprendre les détails de cette évolution, nous
avons entrepris dans le cadre du cours intitulé “La sociologie
de lindustrialisation et la division du travail” une analyse
statistique descriptive des occupations de la région métropoli-
taine de Sudbury de 1931 & 1981. Pour ce faire, nous avons
dépouillée les cahiers intitulés “Population active” des
recensements du Canada de 1931, 1951, 1971 et 1981. Les
statistiques recueillies nous ont permis de comparer la stracture
d’occupations des femmes et des hommes sur une période de
cinquante ans.

Cette comparaison s'est avérée difficile parce que les
catégories employées dans les quatre recensements ne se
ressemblent pas toutes. Par exemple, le recensement de 1931
ne distingue pas dans une catégorie les occupations de pro-
priétaire et d’administrateur. Cette catégorie n’est introduite
qu’a compter de 1951. Il nous a donc fallu analyser de prés
toutes les occupations telles que publiées dans chaque recense-
ment pour les inclure dans un schéme de classification com-
mun qui permet une comparaison sur une base de cinquante
ans.

Ce schéme emploie les catégories classiques de secteurs
primaire, secondaire et tertiaire établies par certains
économistes. Le secteur primaire comprend les occupations
reliées & l'exploitation des ressources naturelles: agriculture
mines, chasse et péche, foréts. Le secteur secondaire com-
prend habituellement les occupations reliées a la transforma-
tion de ces ressources naturelles et la production de biens,
donc l'usinage et la fabrication. Pour les fins de I'analyse, nous
avons inclus dans cette catégorie du secondaire les occupations
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dans les domaines de la construction, de la communication et
du transport. Nous avons repéré par la suite une justification de
cette décision dans un article rédigé par un expert américain
dans le domaine du travail. “Some contemporary economists
have separated out the heavy, capital-intensive services —
transportation, communications and electric-power utilities —
and treated them as either part of or closely related to conven-
tional manufacturing.” 1 Le secteur tertiaire, enfin, comprend
toutes les occupations dites de services.

Bien que la structure d’occupations de Sudbury ait évolué,
de 1931 & 1981, d’une fagon comparable a celle du Canada et
des Etats-Unis, elle est toujours unique par importance du
secteur primaire et plus particuliérement des occupations
reliées a l'industrie miniére. La longueur de cet article ne nous
permettra pas de faire des comparaisons entre Sudbury et
Pensemble du Canada. Nous nous limitons & dégager, dans les
quelques tableaux qui suivent, les tendances générales de cette
évolution. Il se dégage nettement de ces tableaux que la struc-
ture d’occupations définies par les fonctions occupées par la
population active des habitants de la région de Sudbury ayant
15 ans ou plus a subi une transformation d’envergure entre
1971 et 1981. L’entrée massive des femmes dans la force de
travail ainsi que le déclin du secteur primaire et le gonflement
du secteur tertiaire sont les caractéristiques principales de cette
transformation. Le tableau [ indique I'évolution de cette
structure. (Voir les tableaux a la fin de larticle.)

Ce premier tableau révéle une baisse constante du secteur
primaire & compter de 1951. En trente ans, ce secteur a baissé
par plus de 50% par rapport a la structure globale. Il s’agit d’oc-
cupations reliées aux industries miniéres. Cette baisse s’expli-
que en partie par la mécanisation accrue des opérations
miniéres qui s’est soldée par une perte prononcée d’emplois
dans ce secteur. 2.

Ce tableau présente aussi I'importance croissante du secteur
tertiaire. Ce secteur croit principalement depuis 1971 au point
ol prés des deux-tiers des occupations se retrouvent dans ce
secteur en 1981. L’implantation des gouvernements régional,
provincial et fédéral ainsi que le développement des services
d’enseignement et de santé sont en grande partie responsables
de ce phénoméne.

La croissance du secteur tertiaire que I'on avait devinée au
cours des années 1970 est donc confirmée par ces statistiques
du recensement. Elle doit expliquer partiellement le fait que les
gréves de 1978-1979 et la fermeture de 1982-1983 a 'INCO
ne semblent pas avoir eu les conséquences aussi néfastes que
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prévues pour 'économie régionale.

LES OCCUPATIONS ET LE SEXE

L’entrée des femmes sur le marché du travail au cours des
cinquante derniéres années explique presque complétement la
croissance du secteur tertiaire. Le tableau I peint la proportion
des femmes et des hommes dans la population active de 1931
a 1981.

Un examen de la distribution des revenus selon le sexe au
cours de cette période serait sans aucun doute trés révélateur.
Nous n’avons malheureusement pas les données nécessaires.

Pour comprendre davantage I'évolution de la structure d’oc-
cupations, nous avons regroupé les données selon les secteurs
d’occupation et le sexe. Ces données indiquent le déclin du
secteur primaire depuis cinquante ans et le gonflement du
secteur tertiaire d & la création d’emplois occupés par les
femmes.

Le tableau IIl témoigne du fait que les femmes ont toujours
été employées dans le secteur tertiaire mais que le pourcentage
d’hommes dans ce secteur va en augmentant au cours des dix
derniéres années.

Ces données révélent un phénoméne important, soit que la
croissance dans le nombre total d’occupations entre 1971 et
1981 est due en totalité 3 'entrée des femmes sur le marché du
travail. De fait, le nombre d’occupations a augmenté de
12,000 en dix ans; alors que le nombre d’hommes demeure le
méme (44,490), le nombre de femmes passe de 16,120 a
28,290. Ces faits sont reliés & la baisse d’emplois dans le
secteur minier, emplois réservés presque exclusivement aux
hommes et & laugmentation des emplois de femmes dans les
domaines clérical, de la santé, de I'enseignement et des ser-
vices personnels.

De 1931 & 1981, le genre d’occupations des femmes a
changé. La population active féminine a diminué dans les
emplois reliés au commerce, aux services personnels, aux ser-
vices de protection et de finance. Elle a augmenté dans le do-
maine des services professionnels et cléricaux. Entre 1971 et
1981, le nombre de femmes dans les services cléricaux est
passé de 5,000 & 10,000; dans les occupations relides au do-
maine de la santé, de 1,500 a 2,300; dans I'enseignement, de
1,600 a 2,400.

Le tableau IV décrit en détail la structure d’occupations de
1931 a 1981.
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L’évolution de la structure d’occupations de la région de
Sudbury depuis un demi-siécle comprend donc les faits
suivants:

1) le secteur primaire a baissé relativenent aux deux autres
secteurs. Les occupations du secteur primaire sont reliées pres-
que entidrement au domaine minier, I'agriculture et la forét
ayant perdu leur importance des premiéres années du siécle.

2) le secteur secondaire est demeuré relativement stable
malgré des variations & l'intérieur du secteur. Tout comme le
primaire, le secondaire est un domaine réservé aux hommes.

3) le secteur tertiaire a connu une augmentatien con-
sidérable surtout au cours de la derniére décennie. Cette
augmentation s’explique par I'entrée des femmes sur le marché
du travail.

4) la proportion de femmes dans la population active de la
région de Sudbury a augmenté considérablement de 1931 a
1981. En 1931, la proportion était de 14.5% alors qu’en
1981, elle était de 38%.

5) cette évolution refléte dans I'ensemble celle qu’a connue
la structure d’occupations de I'ensemble de la société cana-
dienne.

NOTES

1 Ginzberg, Eli, The Mechanization of Work, San Francisco, W.H. Freeman
and Co., 1983, page 8.

2 Cf. Clement, Wallace, Hardrock Mining, Toronto, McLelland and Stewart,
1981; et Marovelli, R. et J. Karhnak, The Mechanization of Mining in The
Mechanization of Work, op.cit., pp. 31-42.
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TABLEAU |
Comparaison globale des secteurs de la population active de Sudbury,

‘ 1931-1981
Secteurs de 1931 1951 1971 1981
population % % % %

active

Primaire 20 24 17 11
Secondaire 40 32 34 27
Tertiaire 40 44 49 62
100 100 100 100

(N=7,652) (N=17,248) (N=60,610) (N=72,780)

Source: Recensements du Canada 1931, 1951, 1971, 1981,
Statistiques Canada, Ottawa.

TABLEAU Il
Proportion des hommes et des femmes dans la population active, 1931-1981

Sexe Années de recensement

1931 1951 1971 1981
N % N % N % N %

H 6574 86 14166 82 44490 74 44495 61
1078 14 3082 18 16120 26 28290 39

T 7652 100 17248 100 60510 100 72785 100

M
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Les Franco-Ontariens
et la constitution

par Christiane Rabier

La nouvelle constitution en vigueur depuis avril 1982 a mar-
qué un tournant important dans I'histoire constitutionnelle et
politique du Canada. Une solution semblait avoir été trouvée a
un probléme qui s’est toujours posé avec acuité au pays et dont
l'origine remonte loin dans le temps. Cependant, trés vite, les
observateurs de la scéne politique constatérent que I'apparent
réglement de la question constitutionnelle masquait de nom-
breuses et profondes difficultés. Quand I'euphorie momen-
tanée céda la place a la réflexion, des interrogations
émergérent quant a certains aspects de la nouvelle constitu-
tion. Parmi ces questions qui se posent, 'une d’entre elles revét
une importance particuliére: quel est le statut accordé aux
minorités francophones hors-Québec en général et aux
Franco-Ontariens en particulier? A cet égard, les hommes
politiques et la plupart des représentants des francophones
hors-Québec ne parlent pas le méme langage. Pour ces der-
niers, la nouvelle constitution n’apporte rien a la francophonie
hors-Québec alors que, pour le premier ministre Trudeau, “la
nouvelle constitution fait plus pour les francophones hors-
Québec que n'importe quel document qui a jamais été étudié
ou passé dans notre pays depuis 114 ans.” Pour mieux com-
prendre la situation, situation qui se présente comme une piéce
jouée par plusieurs acteurs, un bref rappel historique et une
analyse rapide du contenu de la nouvelle constitution s’'impo-
sent.

RAPPEL HISTORIQUE

En 1867, lors de la création de la Confédération cana-
dienne, I'Acte de 'Amérique du Nord Britannique ne prévoyait
aucune formule d’'amendement & la Constitution. Ainsi, seul
Londres pouvait changer ce qu'il avait fait puisque 'Acte de
Amérique du Nord Britannique était un acte du Parlement de
Westminster. En outre, avec le temps, certaines dispositions de
'A.A.N.B. n'étaient plus adéquates a la réalité socio-politique
canadienne. Dés lors, la modification de la constitution, pour
I'adapter au changement imposé par le temps, devenait une
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nécessité.

De nombreuses rencontres eurent lieu entre le gouverne-
“ment fédéral et les provinces, mais en vain. Il fallut attendre la
Révolution tranquille et les revendications sans cesse
croissantes du Québec pour que cette nécessité devienne im-
pérative. Des efforts furent faits pour dégager un consensus
autour de la formule d’amendement Fulton-Favreau proposée
lors de la conférence fédérale-provinciale de 1964 mais ils se
solderent par un échec. La conférence constitutionnelle réunie
par le premier ministre Trudeau & Victoria en 1971 n’aboutit
pas, non plus, au succes escompté. Le Canada s’enlisait donc
de plus en plus dans un malaise constitutionnel profond. Mais
I'élection, au Québec, d’un gouvernement du Parti Québécois
en 1976 et la tenue du référendum de mai 1980 sur la
souveraineté-association constituérent autant d’éléments qui
allaient précipiter la recherche d’une solution a 'impasse con-
stitutionnelle. Ottawa s’engageait alors & renouveler la constitu-
tion. Mais le Québec n’était plus seul & demander une réforme
constitutionnelle. C’est qu’entre-temps, le systéme politique
canadien a connu, comme tout systéme politique d’ailleurs,
une évolution rapide et il s'avere difficile de limiter de fagon
précise les domaines qui relévent uniquement du fédéral ou
des provinces & cause de la connexité qui existe entre les
différents problémes d’ordre économique, politique, social et
culturel. Aussi, ces dernidres années, les conférences constitu-
tionnelles succédérent aux conférences constitutionnelles. Elles
permirent, comme Pon dit en langage diplomatique, des
“échanges de vues” entre le gouvernement fédéral et les
gouvernements provinciaux mais, en langage clair, elles
n‘aboutirent & aucune solution. Ce n’est finalement qu’en
novembre 1981, lors de la fameuse “Conférence de la derniére
chance”, que le fédéral et certaines provinces arrivérent & une
entente, entente qui a laissé bien des mécontents, parmi les-
quels il faut mentionner les minorités francophones hors-
Québec qui se sont senties délaissées, n’ayant guére obtenu ce
qu’elles espéraient. Mais, en dépit de ces critiques, 'entente de
1981 n’en constitue pas moins notre nouvelle constitution.
Cette esquisse historique rapidement tracée nous améne a
analyser maintenant le contenu de cette constitution.

CONTENU DE LA CONSTITUTION DE 1982

La Cour Supréme, le 28 septembre 1981, reconnaissait
que, d’une part, le projet constitutionnel du gouvernement
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fédéral ne tenait pas compte des droits des provinces et que,
d’autre part, selon la tradition, le gouvernement central devait
obtenir accord des provinces; elle n’en concluait pas moins
que, en voulant rapatrier la constitution en y incluant une for-
mule d’amendement et une Charte des Droits, Ottawa agissait
légalement. La Cour Supréme ne tranchant pas fermement le
débat, il ne restait plus qu’aux provinces et au gouvernement
fedéral a s’entendre par le biais de négociations. Ce qui fut fait
lors de la “Conférence de la derniére chance” de novembre
1981 et en dépit de I'isolement du Québec. Ainsi, 'A.A.N.B.
pouvait-il devenir canadien avec l'addition de ces deux
nouveaux chapitres que nous allons analyser succintement.

1 - La formule d’amendement

Le gouvernement fédéral proposait 'adoption de la formule
de Victoria. Cette formule, mise au point en 1971 lors de la
conférence de Victoria, accordait un droit de veto a 'Ontario et
au Québec pour tout changement constitutionnel ainsi qu’a
deux provinces de I'Ouest et deux provinces de I'Atlantique.
Mais devant le refus obstiné des huit provinces dissidentes
{(’Ontario et le Nouveau-Brunswick appuyant Ottawa) et sous
la pression de ces derniéres, le gouvernement central céda et
opta pour la formule dite de Vancouver. Celle-ci nécessite,
pour tout amendement constitutionnel, 'accord de sept pro-
vinces représentant 50% de la population de I'ensemble des
provinces et prévoit, en outre, la possibilité d’un droit de retrait.
Ainsi, désormais, la formule d’amendement & la constitution
est la suivante:

a) Toute modification de la constitution doit étre approuvée par
le Parlement d’Ottawa et par sept provinces représentant 50%
de la population de I'ensemble des provinces.

b) Une province peut déroger & un accord affectant sa juridic-
tion en exergant son droit de retrait. Mais si plus de trois pro-
vinces se prévalent de la clause de retrait, 'lamendement ne
sera pas adopté.

c) Le droit de retrait s’exerce sans compensation financiére sauf
si la modification constitutionnelle est relative, en matiére
d’éducation ou dans d’autres domaines culturels, & un transfert
de compétences législatives provinciales au Parlement.

d) Les modifications portant sur la monarchie, les droits
linguistiques et la composition de la Cour Supréme devront
étre approuvées par le Parlement et par toutes les 1égislatures.
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2 - Charte des Droits

La Charte des Droits est désormais enchéssée dans la con-
stitution. Dans cette Charte, les libertés et droits fondamentaux
- conscience, religion, droit de vote, etc. - y sont garantis.
Cependant, il convient de mentionner Iinclusion, par rapport
au texte original proposé par Pierre E. Trudeau, de la clause
“nonobstant”, clause par laquelle les Communes ou les
législatures pourront se retirer des chapitres portant sur les
droits fondamentaux, les droits Iégaux, etc. En d’autres termes,
une simple loi peut étre valide méme si elle entre en conflit
avec cette section de la Charte des Droits & condition que cette
loi soit, cependant, renouvelée tous les cing ans.

La Charte affirme également la liberté de circulation et
d’établissement, c’est-a-dire le droit pour tout Canadien de se
déplacer d’une province & l'autre. Toutefois, les provinces dans
lesquelles le chdmage est supérieur a la moyenne nationale
pourront, en priorité, réserver des emplois & leurs ressor-
tissants.

Au chapitre des langues officielles, la Charte confirme
Putilisation des langues officielles dans les institutions du Parle-
ment et du gouvernement fédéral. En d’autres termes, le prin-
cipe de la loi sur les langues officielles au Canada est désormais
inclus dans la constitution. En outre, trois provinces sont
soumises au bilinguisme institutionnel: le Québec et le
Nouveau-Brunswick par le biais de l'article 133 qui prévoit
l'utilisation des deux langues devant la législature et les
tribunaux de la province ainsi que le Manitoba par le biais de
l'article 24 de I'’Acte du Manitoba.

Enfin, en ce qui concerne les droits & linstruction des
minorités officielles, la Charte prévoit que tout Canadien qui a
recu son instruction en anglais au Canada ou dont un enfant
fréquente une école anglaise au Canada, peut faire instruire ses
enfants en anglais au Québec aux niveaux primaire et secon-
daire. De la méme fagon, tout Canadien qui a recu son instruc-
tion en francais au Canada ou dont un enfant a fréquenté une
école frangaise, peut faire instruire ses enfants en frangais dans
toutes les provinces et ce, tant aux niveaux primaire que secon-
daire. Cependant, il est prévu que ce droit & 'éducation darns
sa langue ne pourra s’exercer que 13 oll le nombre le justifie.

A la lumiére de cette bréve esquisse, il est bon de se
demander ce que représente la nouvelle constitution pour les
Franco-Ontariens.
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LES FRANCO-ONTARIENS ET LES NOUVELLES
DISPOSITIONS CONSTITUTIONNELLES

La nouvelle constitution représente, en fait, 'expression
d’un rapport de forces, un marchandage entre les différentes
composantes du pays. Or, le pouvoir de marchandage dépend
de la capacité de faire ou de ne pas faire d’'un groupe (in-
fluence, puissance, etc.). Il n’est pas étonnant, dés lors, que
durant tout le débat constitutionnel, ces diverses composantes
se soient mises en branle, certaines pour garder ce qu’elles ont,
d’autres pour accroitre leur acquis. A cet égard, la situation des
Franco-Ontariens se manifeste par une faiblesse flagrante.

Sur le plan démographique tout d’abord, les Franco-
Ontariens connaissent un taux de croissance assez faible
(2.9%), en tout cas plus faible que celui de 'ensemble de la
population ontarienne qui s'éléve & 4.4% 1. Ainsi donc, si la
population franco-ontarienne, en chiffre absolu, a augmenté,
son pourcentage par rapport a la population totale a baissé sen-
siblement depuis cinq ans, comme le démontre le tableau sui-
vant:

1976 1981
Population de 'Ontario 8,264,350 8,625,105
Population franco-ontarienne 462,190 475,605
Pourcentage de la population franco-
ontarienne par rapport & la population 5,6% 5,5%

totale

Source: Recensement du Canada, 1976 et 1981.

Dans la municipalité régionale de Sudbury, la population totale
s’élevait & 157,030 habitants en 1976 et & 149,923 habitants
en 1981. Les personnes qui se disaient de langue maternelle
francaise étaient de 47,795 en 1976 et de 45,405 en 1981 2.
Mais, pour I'étude d’'une minorité, le critére démographique

" ne doit pas &tre le seul 3 retenir notre attention. En effet, il faut
tenir compte de I'équation dominant-dominé et, dans ce sens,
la faiblesse démographique s’accompagne d’une faiblesse
économique et politique des Franco-Ontariens. La taille
restreinte de cette communauté, conjuguée & 'absence d’un
environnement adéquat susceptible de favoriser son
épanouissement, freinent son développement économique et
sa participation aux grandes décisions économiques au niveau
provincial. Non seulement, ne tiennent-ils pas les leviers de
commande économique, mais dans plusieurs domaines, leur
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position n’est guére favorable. Ainsi, dans le secteur de
éducation, en 1971, les francophones de 15 ans et plus ont
tendance & moins fréquenter l'école (48.2%) que les
anglophones (53.6%) 3. En ce qui concerne la population
dans son ensemble, la situation est identique, puisque,
“92.7% des francophones de 15 ans et plus qui ne sont pas a
Iécole n'ont pas dépassé le niveau secondaire alors que ce
pourcentage est de 87.3% pour les anglophones et 89.9%
pour 'ensemble de 'Ontario.” 4. Cet aspect est important dans
la mesure oll, trés souvent, la place occupée par un individu
dans la vie économique dépend de sa formation scolaire. Pour
les Franco-Ontariens, méme & formation égale, ils sont
défavorisés par rapport aux anglophones. Par exemple, selon
les données du recensement de 1971, alors que 'indice pourle
revenu movyen des anglophones ayant un niveau de 11iéme 3
13iéme année avec autre formation, est de 100. 8, pour les
francophones se situant dans le méme groupe, il est de 88.1.
Pour ceux qui ont un baccalauréat ou un brevet d’enseigne-
ment, l'indice est respectivement de 102.5 et de 84.9 5. Ces
disparités se retrouvent également a I'échelle reglona]e Ainsi,
pour le nord-est, pour un niveau de 11iéme 3 13iéme annge
avec autre formation, l'indice de revenu moyen pour les
anglophones est de 101.5 et pour les francophones, de 91.9.
Pour les détenteurs d’'un baccalauréat ou d’un brevet
d’enseignement, il est de 102.2 et 91.8 6. L’écart entre les
deux groupes dans le nord-est est moins important que celui
existant au niveau provincial. Cependant, comme Allaire et
Toulouse l'ont noté, le degré d’instruction est plus bas dans le
nord (8.9) que dans le sud (9.4) et dans 'est (10.1) 7.
L’absence de pouvoir économique est également liée aux types
d’activités auxquelles se livrent les Franco-Ontariens. Toujours
d’aprés I'enquéte d’Allaire et Toulouse, il ressort que les
Franco-Ontariens dans le nord-est sont surtout insérés dans
des activités qui requiérent des efforts physiques et manuels.
Ainsi, “les francophones sont sur-représentés dans le traite-
ment des matiéres premiéres (26.3%), dans les mines,
carriéres et puits (24.7%), dans les transports (23.4%) et dans
la construction (23.3%)” 8. lls sont également présents dans
I'enseignement (21%) mais sont sous-représentés, par contre,
dans des secteurs tels que le commerce (17.4%), les services
(17.4%), le travail administratif (13.6%), la médecine et les
occupations de santé (13.0%) et la direction et I'administration
(12.7%) 9. A Sudbury, le méme phénoméne peut se constater
comme le confirme le tableau suivant:
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Secteurs d’occupation - Emplois de péres de famille

N %

Employé de bureau 5 1.2
Employé de commerce 29 7.2
Services 31 7.7
Mines, foréts, agriculture 70 17.4
Ouvrier, construction 50 124
Ouvrier, spécialisé 61 15.2
Transport 20 5.0
Contremaitre 5 1.2
Enseignement 12 3.0
Sciences et techniques 13 3.2
Arts, travail social 11 2.7
Gestion, comptable 12 3.0
Autre 56 139
N/A 26 6.5
402 100.0

Source: Schwager, Walter, Donald Dennie, M. Smith, Franco-Ontarian
Children in Sudbury, A Mental Health Study for the Ministry of Community
and Social Services, Government of Ontario, and the Francophone
Psychosocial Intervention Service, Sudbury Algoma Hospital, Sudbury, March
1983.

Cette enquate réalisée auprés d’'un échantillon d’enfants fran-
cophones de la municipalité, démontre que les Franco-
Ontariens ont tendance 3 se concentrer dans les activités liées a
extraction des matiéres premiéres, a la construction et sont
peu présents dans les activités scientifiques et dans le domaine
des affaires. Cette quasi-absence se manifeste également dans
le domaine commercial. En 1975, toujours & Sudbury, on
comptait 1,802 commerces appartenant aux anglophones et
seulement 414 aux francophones. En 1965, ce nombre était
respectivement de 1,243 et 361 10, Donc, sur le plan é&conomi-
que, la situation des Franco-Ontariens, d’'une fagon générale,
est loin d'etre satisfaisante. Cependant, des tentatives
d’organisation économique existent et ont généralement pris la
forme de coopératives ou de petites entreprises. Mais ces ten-
tatives demeurent encore limitées.

L’un des corollaires liés au manque de pouvoir économique
est I'absence de pouvoir politique. En effet, sur le plan politi-
que, la faiblesse des Franco-Ontariens se manifeste par I'in-
capacité de dominer un parti politique susceptible de faire
valoir les intéréts collectifs auprés des institutions politiques
provinciales. D’ailleurs, les divisions partisanes qui se manifes-
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tent chez les francophones n’existeraient-elles pas que la petite
taille de cette minorité voue a I'échec toute tentative d’agréga-
tion de leurs intéréts. Certes, au Nouveau-Brunswick ol les
francophones représentent environ 35% de la population un
parti Acadien a été créé; mais jusqu'a présent, ce parti n’a pas
réussi & mobiliser la majorité des Acadiens de cette province
autour de son discours nationaliste. En fait, les deux partis
traditionnels, conservateur et libéral, ont su intégrer les reven-
dications principales des Acadiens, offrant, dés lors, & ceux-ci
la possibilité de s’identifier & 'un ou l'autre des deux partis. En
Ontario, par contre, aucun des partis existants n’offre aux
Franco-Ontariens la possibilité réelle d’exprimer leurs intéréts et
ne constitue pas des institutions au sein desquelles les fran-
cophones pourraient s’épanouir.

Le peu d'intérét manifesté a 'égard des francophones s’ex-
plique en partie, non pas seulement a cause de leur taille, mais
aussi a cause de leur répartition. Ainsi, selon les données du
recensement de 1976, dans le sud de I'Ontario, ot se trouve
concentrée une forte proportion de la population de la pro-
vince, les Franco-Ontariens ne représentent que 2.0% de la
population. Méme consolation pour le centre ol les fran-
cophones ne constituent que 1.7% de la population totale de
la région.

% de la population
de langue maternelle
frangaise par rapport

Population ~ Population de langue & la population totale

Région totale maternelle francaise de la région
Nord-Est 583,725 153,780 26.3%
Nord-Ouest 233,390 9,150 3.9%
Nord 817,115 162,930 19.9%
Est 1,149,265 175,330 15.3%
Centre 5,050,830 87,245 1.7%
Sud-Ouest 1,247,140 36,685 2.9%
Sud 6,297,970 123,930 2.0%
Ontario 8,264,350 462,190 5.6%

Source: Les Franco-Ontariens, 1979, Toronto, Conseil des Affaires franco-
ontariennes, 1979.

La plus forte concentration de Franco-Ontariens se retrouve
dans le nord-est, ol ils représentent 26.3% de la population. A
I'exception de cette région, le poids électoral des francophones
est pratiquement nul. Or, le nord-est ne représente que 10
sieges sur les 125 que compte la législature ontarienne. De ce
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fait, les élections se gagnent ailleurs dans la province et tout
particulidrement dans le sud. D&s lors, on s’explique mieux l'in-
sensibilité des hommes politiques aux revendications ex-
primées par les francophones.

Compte tenu de ce qui vient d’étre décrit plus haut, il n’est
pas étonnant que la minorité franco-ontarienne connaisse un
taux d’assimilation assez prononcé. Dans le sud-est, par exem-
ple, ce taux, qui était de 56% en 1971, est passé a 58% en
1981. A Sudbury, il était de 17% en 1971 et de 21% en 1981
11, En outre, les services en francais ne constituent pas un
droit, mais demeurent toujours un privilége dans la mesure ou
ils ne sont pas garantis par une loi-cadre. Dans le secteur de
'éducation, les francophones n’arrivent pas encore & obtenir la
gestion de leurs écoles, le gouvernement refusant pour le mo-
ment de reconnaitre la nécessité de mettre sur pied des conseils
scolaires homogénes de langue frangaise.

Devant une telle situation, les Franco-Ontariens n’ont
d’autres choix que d’essayer de faire valoir leurs intéréts collec-
tifs & travers les associations provinciales qui agissent essen-
tiellement comme groupes de pression. Le succés de ces
groupes de pression sur la sc@ne provinciale est mitigé; il
dépend, en effet, de la conjonction de plusieurs facteurs: de la
capacité a élaborer une stratégie adéquate, du degré de cohé-
sion & l'intérieur du groupe d’intérét lui-méme, de sa capacité
financidre et bien sQr de la volonté des institutions
anglophones, et en tout premier lieu du gouvernement provin-
cial, non seulement de prendre en considération les revendica-
tions des Franco-Ontariens, mais aussi de mettre en oeuvre le
changement demandé par ces derniers. Sur la scéne fédérale,
'A.C.F.O. agit par le biais de la F.F.H.Q. qui regroupe les neuf
associations francophones provinciales. Mais la encore, lef-
ficacité est liée & plusieurs variables: mode de financement,
type de stratégie élaborée, etc. Ce dernier point est d’autant
plus important que les besoins et les revendications des fran-
cophones varient selon les provinces. Par exemple, & Terre-
Neuve, dans la paroisse de Cap-St-Georges, une premiére
école bilingue fut créée en 1975. On parla d’un succes, d’'un
réveil des francophones de Terre-Neuve. Par contre, en On-
tario, des demandes de plus en plus pressantes se font afin que
les Franco-Ontariens puissent gérer leurs propres institutions
scolaires. C’est tout un écart.

Faibles a l'intérieur de leur province, objets d'indifférence de
la part de leur gouvernement, les Franco-Ontariens ne peuvent
pas s'appuyer sur une structure politique qu'’ils contrdlent pour
faire valoir leurs intéréts auprés de la collectivité anglophone.
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Dés lors, ils sont & la recherche d’un appui et, naturellement, ils
ont les yeux tournés vers le Québec. Dans cette stratégie, ils re-
joignent alors les autres francophones hors Québec.

Dans le cadre des relations Québec/francophones hors-
Québec, deux hypoth@ses peuvent étre envisagées.

La premiére hypothése postule que le Québec devrait ap-
puyer les francophones hors Québec et ce, dans un courant de
solidarité culturelle. Une telle option, il faut admettre, n’a pas
été adoptée pour la simple raison que les intéréts purement
québécois 'emportent sur toutes les considérations d’ordre de
solidarité culturelle et linguistique. Dans ces conditions, le
Québec agit comme toutes les autres provinces, et, cest logi-
que, dans la défense de ses intéréts propres en vue d’accroitre
son pouvoir par rapport au gouvernement fédéral. Mais, s'il
agit comme toutes les autres provinces, il n’est cependant pas
une province comme les autres, dans la mesure ol il abrite le
noyau francophone du Canada. Et c’est dans ce sens qu’une
seconde hypothése peut étre élaborée, hypothése selon la-
quelle le Québec doit 2tre fort et sa force, par effet d’entraine-
ment, ne peut avoir que des répercussions favorables sur les
francophones hors Québec. Cette opinion semble, étre par-
tagée d'ailleurs par une partie de l'élite francophone hors
Québec comme en témoigne, par exemple, l'action en justice
entreprise par 'A.C.F.O. devant la Cour Supréme pour défen-
dre le droit de veto du Québec. Mais 'entente constitution-
nelle de novembre 1981, & laquelle le Québec n’a pas souscrit
a affaibli cette province qui a perdu des pouvoirs dans les do-
maines politique, économique et linguistique. Tout d’abord,
perte sur le plan politique, puisque le Québec ne posséde plus
de droit de veto en matiere constitutionnelle et s’est fait dire par
la Cour Supréme qu'il nen avait jamais eu; ensuite, perte sur le
plan économique avec l'introduction dans la Charte des droits
de la clause de mobilité qui lie les lois provinciales protection-
nistes au taux de chémage en vigueur dans la province,
empéchant ainsi le Québec de se doter d’une politique
économique cohérente; perte sur le plan linguistique enfin,
puisque les droits & 'éducation de la minorité tels que prévus
dans la Charte des droits contredisent certaines dispositions de
la loi 101. Dans ces conditions, le Québec n’a pas d’autres
ressources que de lutter pour reconquérir les pouvoirs perdus.
Dés lors, les francophones hors Québec, et donc les Franco-
Ontariens, ne peuvent, pour 'heure, vraiment compter sur un
Québec fort.

Dans ces conditions, le gouvernement fédéral restait leur
seule chance de salut. Les Franco-Ontariens pensaient, en ef-
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fet, que ce palier de gouvernement, par souci d’équité, allait
forcer le gouvernement ontarien d adopter larticle 133.
Malheureusement, ce ne fut pas le cas. Le gouvernement
fédéral visait d’autres objectifs qui consistaient, d’'une part, a
contrer par tous les moyens les visées autonomistes du Québec
et, d’autre part, a rapatrier la constitution en y incluant une
Charte des droits et une formule d’amendement. Mais pour
mieux comprendre le jeu des acteurs, il convient de procéder a
une analyse plus globale.

En effet, le gouvernement fédéral actuel et le Québec ont
des idéologies divergentes. Alors que le Québec cherche a pro-
téger les droits individuels certes, mais aussi et surtout les droits
collectifs du Québec, le gouvernement fédéral oppose une
conception différente. Ainsi, selon cette conception, le pays
tout entier est la seule communauté a laquelle appartiennent
les Canadiens nonobstant les différences ethniques, régionales
et sociales. En outre, c’est & I'échelle nationale que les Cana-
diens peuvent mieux maximiser leurs libertés et leurs oppor-
tunités. Outre cette opposition idéologique, chacun des
acteurs, dans la défense acharnée de ses intéréts, essaie de
marquer des points par rapport & 'autre. En d’autres termes,
chacun essaie de gagner. Et pour atteindre cet objectif, chacun
tente d’atteindre I'équilibre en effectuant des alliances de tacti-
que, alliances qui donc, par définition, ne peuvent étre que de
courte durée. L’autre objectif du gouvernement fédéral, ainsi
que nous 'avons souligné, était le rapatriement de la constitu-
tion incluant une Charte des droits et une formule d’amende-
ment. D’aprés Ottawa, le rapatriement renforgait symbolique-
ment le pays en coupant le dernier vestige colonial. Et c’est ain-
si que pour y arriver, le gouvernement central s'est trouvé
obligé de s’allier & 'Ontario, méme s'il fallait faire fi d’'un aspect
qui devrait étre important aux yeux du fédéral, a savoir la pro-
tection de la minorité franco-ontarienne. Le fédéral, en
n’obligeant pas I'Ontario d’appliquer larticle 133, a sacrifié une
sorte d’aspect éthique, peut-étre momentanément, pour lui
permettre d’avoir cet allié fort qui constituait un atout en vue de
rapatrier et amender la constitution. De son cété, le Québec a
lui aussi adopté le systéme d’alliance tactique en entrant, le 16
avril 1981, dans le front commun des dissidents. Mais cette
alliance portait en elle les germes de la mésentente car, face au
gouvernement fédéral, ce que les sept provinces canadiennes-
anglaises du front commun contestaient n’était pas la légalité
du geste d’Ottawa mais plutét le respect des conventions, alors
que Québec parlait de “coup de force” du fédéral. Les huit
n’étaient donc pas en harmonie sur ce point. En outre, a
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plusieurs reprises, des déclarations de premiers ministres pro-
vinciaux laissaient entendre qu’il était nécessaire de trouver un
consensus résultant d’'une majorité de gouvernements provin-
ciaux. Ce qui, déja, sous-entendait que certaines provinces
n’allaient pas faire partie de ce consensus. Enfin, le jugement
de la Cour Supréme exigeait 'appui d’'un “nombre raisonnable
de provinces” pour tout changement constitutionnel. L’erreur
du Québec a été de ne pas avoir vu ou d’avoir fait semblant de
n’avoir pas pergu ces signes avant-coureurs de division du front
commun.

Toute alliance tactique, parce qu’elle n'a pas de base pro-
fonde, ne peut étre que de bréve durée. Celle dans laquelle
était entré le Québec s’est effondrée et le Québec s’est retrouvé
isolé et plus faible. L’alliance entre 'Ontario et le gouverne-
ment d’Ottawa pourrait connaitre le méme sort. Maintenant
que la constitution est revenue au pays, il va falloir discuter du
partage des pouvoirs. C’est 1a que vont commencer les vrais
problémes. En outre, avec ce qui se passe actuellement au
Manitoba, le gouvernement fédéral revient & la charge pour
demander & I'Ontario d’enchésser les droits des Franco-
Ontariens dans la constitution. C’est dire que cette alliance On-
tario/Ottawa a connu et connaitra des lézardes de plus en plus
grandes.

Dans ce jeu d’alliances tactiques ou stratégiques, quels avan-
tages vont tirer les Franco-Ontariens?

Par exemple, les droits & l'instrucfion dans la langue de la
minorité contenus dans la Charte des droits offrent-ils une
garantie aux Franco-Ontariens? Le critére du “nombre suffi-
sant” est 14 pour en faire douter. Alors que leurs principales
revendications portaient sur le contrdle et la gestion des institu-
tions scolaires, les Franco-Ontariens n’ont d’autres ressources
que de s’adresser aux tribunaux. La Charte des droits les incite,
tout simplement, & se tourner vers le pouvoir judiciaire pour
faire valoir leurs droits linguistiques. En dépit du respect que
I'on peut avoir pour les juges, cela constituera & n’en pas
douter, un gaspillage de temps et d’énergie car on ne peut
présumer du résultat.

CONCLUSION GENERALE

Sur le plan constitutionnel, les Franco-Ontariens viennent de
subir un grave échec dont il faut tirer les conséquences. Parfois
isolés, parfois objets de marchandage, ils n’ont pas pu con-
stituer une force de pression assez dynamique pour que les
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autorités fédérales et provinciales puissent en tenir compte. On
peut méme établir une corrélation entre ce qu'’ils ont obtenu et
leur degré de capacité ou leur incapacité dinfluencer le
systeme politique canadien. Les Franco-Ontariens doivent
continuer a se battre afin surtout d’augmenter leur pouvoir d’in-
fluence. La lutte doit encore continuer pour que l'article 133
soit appliqué a la province et que Queen’s Park leur octroie le
contrdle de leurs institutions scolaires. Certes, pour des raisons
électoralistes, le premier ministre Davis reste insensible aux
revendications de la minorité frangaise. Il est vrai que tout
homme politique doit tenir compte de son opinion publique
mais il arrive un moment ou il doit la devancer. Il faut du
courage pour le faire. Bill Davis n’en a pas eu®. Il a laissé
passer une chance historique. La communauté francophones
dans son ensemble a donc perdu: I'entente constitutionnelle
aurait dd &tre un jeu & somme nulle (sans perdant, sans gag-
nant). Ce n’est pas le cas puisque les francophones ont perdu.
Mais le Canada a-t-il vraiment gagné?

*Le gouvernement ontarien invoque, officiellement, un
“backlash” anglophone pour justifier sa volonté de ne pas faire
du francais une des langues officielles de la province.
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SUDBURY 1883-1983

Les avocats de Sudbury
et la politique

par Frangois-Xavier Ribordy

z

Dans toute société de classe, I'élite est percue comme le
groupe situé au sommet de la structure hiérarchique et qui,
partant, détient le pouvoir. Si la structure de classe crée I'élite,
cette derniére utilise & son tour son pouvoir pour renforcer la
structure de classe. Enfin, puisque dans les démocraties
libérales cette élite contréle le pouvoir, du méme coup elle con-
trdle la propriété, si ce n’est par la propriété qu’elle contréle le
pouvoir.

Wallace Clement (1975) déclare que:

The accumulation of privileges associated with dominant
positions affords their incumbants advantages which are
transmitted to their kin but not available to other
members of the society. This is transmitted by differential
access to the means of mobility such as private and post-
secondary education, inherited wealth, career openings,
social contacts and a series of advantages perpetuated
through class institutions such as private schools, and
private clubs. This leads to differential class opportunities

in favor of the privileged. (p. 6)

Si la famille recourt & un systéme de recrutement social afin de
perpétuer I'existence des classes, d’autres institutions telles que
'école, la politique, les syndicats ont la méme fonction. Que
I'école restructure les classes sociales est un fait incontestable et
incontesté, que le monde de la politique attire et perpétue
lélite ne fait également aucun doute, les classiques des
sciences politiques le clament et il suffit de lire les ouvrages de
Peter Newman (1977) pour s’en assurer au Canada. Enfin, il
apparait clairement que les institutions sont une création de
I'élite dans un but d’autoperpétuation.

D’autre part, il est non moins clair que le monde des avocats
s'insere dans I'élite d’'une part parce que la profession, les
facultés de droit et le Barreau prodiguent la formation de base
générale pour permettre a leurs membres de se faire une place
dans le monde des affaires; en revanche si 'on se rapporte &
Anne Légaré (1977), il semblerait que I'accroissement substan-
tiel du nombre d’avocats dans I'élite canadienne soit moins lié
au dipléme de droit qu’a la corporation elle-méme qui trouve
ses racines dans les familles bourgeoises, en particulier les
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familles d’avocats. Cette corporation se perpétue par la sélec-
tion de ses représentants dans les écoles privées, les univer-
sités, -les facultés de droit et 'examen du Barreau. Mais une
analyse plus approfondie de la structure des classes sociales
dans la société capitaliste actuelle, telle qu’effectuée en France
par Poulantzas (1974) et reprise au Québec par Légaré (1977),
révele des tendances nouvelles au sein de la profession. Si le
diplémé s’éloigne du droit pour s’orienter vers le monde des af-
faires, il tend vers la bourgeoisie, alors que s'il demeure avocat
il descend dans la hiérarchie pour appartenir & la frange
supérieure de la petite bourgeoisie, car bien que ces avocats
“se rangent dans les rapports sociaux du cété de la domination
(se trouvant dans le camp du travail intellectuel), ils voient leur
travail directement incorporé a la marchandise” (Légaré, 1977,
p. 66).
Pour Anne Légaré, il ne fait aucun doute que:

L'articulation d’un ensemble de facteurs historiques ac-
corde aux médecins et aux juristes une place nettement
privilégiée au sein de la petite bourgeoisie traditionnelle.
Par leur niveau de revenu, ils se séparent de cette faction
et se joignent au sommet de la petite bourgeoisie, d tous
les autres professionnels et salariés rangés a la frange du
rapport de domination du capital (1977, p. 99).

L’histoire de I'évolution et de la perpétuation de cette élite de
juristes dans une petite ville et de sa transformation intrinséque
tend & montrer le passage de I'élite traditionnelle conservatrice
d’avocat homme public & Iélite technocratique d’avocat
homme d’affaires. Pour les premiers, le droit servait de
représentation, c’était un paravant mythique avec toutes ses
légitimations; pour le jeune avocat moderne, le droit est un in-
strument qu'il utilise comme arme contre un adversaire, com-
me une marchandise.

Dés la naissance d’une ville, la trilogie, curé, médecin,
avocat est bien connue et devient la structure de base de I'élite
locale. Elle en contrdle le développement en prenant place
dans les institutions; cette position se perpétue dans I'glite tradi-
tionnelle par le truchement de la famille et dans I'élite moderne
au moyen de la corporation, du club et de la politique; dans la
profession légale, c’est la firme qui joue ce réle de développe-
ment et de perpétuation.
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L’AVOCAT ET LE MONDE POLITIQUE

La prédominance de la profession d’avocat dans la politique
est un fait reconnu. Au Canada en 1972, 28% des individus
associés & des firmes se disaient membres du parti libéral, tan-
dis que 16% avouaient étre conservateurs (Clement, 1975).
D’aprés le guide parlementaire canadien, la Chambre des
Communes comptait, en 1981, 71 avocats sur 282 membres.
Aux Etats-Unis jusqu’en 1967, 23 présidents sur 36 avaient été
des avocats (Mayer, 1967). En 1977, la moitié des
gouverneurs et 60%des sénateurs étaient des juristes (Fried-
man, 1977). Clest donc avec raison que Thomas Jefferson
pouvait définir la profession comme étant “The nursery of
Congress” (Chroust, 1965).

Eulau et Sprague (1964) étudient la question a travers le
concept de convergence de roles entre la profession d’avocat et
la carriére de politicien. Cette convergence aurait ses origines
dans le développement historique de notre société; en effet, a
mesure que cette derniére se développait, le nombre et la com-
plexité des lois croissaient, créant le besoin d’interprétes de la
loi au sein du gouvernement. Eu égard a l'inflation juridique
actuelle, cette tendance ne peut aller qu’en s’accentuant. La
théorie des roles est une approche intéressante dans I'étude de
cette convergence car il existe un paralléle marquant entre les
roles de 'avocat et ceux du législateur. Tout d’abord, le role de
lavocat plaideur est similaire a celui du tribun au Parlement car
il requiert les mémes qualités: éloquence, clarté d’élocution,
etc.; le rdle de négociateur joué par 'avocat entre le client et la
partie adverse, ou la couronne, s'apparente & celui de
maédiateur, du politicien situé entre les intéréts des électeurs et
ceux du pouvoir. En deuxiéme lieu, on découvre un paralléle
si on compare le rdle d’homme contact qu’exerce 'avocat entre
le client et la source d’informations ou de service a celui que
joue le politicien entre le voteur anonyme et les ministéres
dispensateurs de services ou d’informations. C’est la une tache
que facilitent au méme titre le prestige et les nombreux contacts
de l'avocat et du politicien. Notons enfin le rble de conseiller
que l'avocat joue auprés de son client ou des nombreux co-
mités ou organismes auprés desquels il sige, et ce role s’ap-
parente 3 celui d’instigateur de politiques et de lois nouvelles
exercé par le politicien.

Deux études sur la mobilité des avocats (Hain et Piereson,
1975) arrivent a la conclusion que les avocats se servent des
postes dans le systéme politique comme tremplin a leur future
carridre et cela tant au niveau de I'expérience qu’a celui de la
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clientele. Leur taux de mobilité est de 54 % comparativement &
32% pour les non-avocats travaillant dans les mémes services.
Ceci nous améne a nous poser la question de savoir si, comme
on a tendance a le croire, les avocats-politiciens sont des ser-
viteurs altruistes et désintéressés ou des arrivistes.

Les seuls chercheurs & s’étre penchés sérieusement sur cette
question sont Eulau et Sprague (1964). Prenant comme point
de départ la sur-représentation de la profession juridique en
politique, ils se sont posé plusieurs questions & savoir s'il y avait
de la part des avocats-politiciens exploitation pour fins égoistes,
s’ils étaient conservateurs, et s'ils possédaient une formation
adéquate pour remplir les fonctions relides a 'élaboration des
politiques gouvernementales. Les résultats de la recherche et
une comparaison des comportements des avocats-politiciens
par rapport & ceux des non-avocats n’ont malheureusement
pas permis de confirmer d’'une maniére significative les
hypothéses de départ. Bien que la question nécessite une
étude plus approfondie, il semble que le premier point soit évi-
dent & moins que la politique ne devienne une occupation a vie
et qu'alors l'avocat-politicien n’agisse pas en fonction d’un
retour éventuel a sa carriére antérieure. Le deuxiéme postulat
apparalt tout aussi important et pourrait étre étudié de facon
systématique en analysant les votes d'un point de vue
conservatisme-progressisme. Enfin, il devrait étre possible de
rémédier a la lacune faisant I'objet de la derniére question par
des cours de science politique, de science juridique et de
philosophie.

Au Canada, la profession légale a été traditionnellement
associée aux partis politiques. On rencontrait des avocats bleus
et des avocats rouges. Les familles libérales avaient leurs
avocats libéraux de génération en génération et il en allait de
méme pour les conservateurs, si bien que les jeunes diplémés
s'établissaient dans les régions o ils pouvaient avoir politique-
ment le plus de chances de développer leur clientéle.

Jadis, I'orientation politique de 'avocat 'appelait automati-
quement & étre membre du parti, 3 s'impliquer fortement dans
les élections soit comme organisateur, comme candidat ou
comme président du parti. Aujourd’hui, le parti politique
demeure un élément trés important dans la carriére d’un
avocat car, en plus de fixer la clientéle, il permet la promotion
comme député ou l'acquisition du titre de conseiller de la reine
(Q.C.) qui est décerné par les parlements provinciaux et
fédéral, si bien qu'au cours des quarante derniéres années, la
grande majorité des Q.C. ont été attribués & des avocats con-
servateurs par le gouvernement de 'Ontario et & des juristes
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libéraux par Ottawa. Il arrive que ce titre soit offert & des mem-
bres du parti de 'opposition lorsque ces individus ont derriére
eux une carriére politique comme députés ou qu’ils se sont
révélés des personnalités de premier plan dans la région o ils
travaillent.

En plus de l'acquisition de statut par le truchement du Q.C.,
le parti politique offre & 'avocat 'opportunité d’une carriére de
juge. Ici encore, les positions sont ouvertes aux membres du
parti en place, au fédéral comme au provincial. A ce titre, Mar-
chand (1973) rapporte que “lorsque 'on donne la position &
un membre du parti de I'opposition, c’est trés souvent pour
libérer un comté” (p. 79).

Les postes de procureur de la couronne sont également oc-
troyés aux partisans polmques A cet effet, il est intéressant de
noter que durant le court régne de Joe Clark, plusieurs conser-
vateurs de la région de Sudbury se sont vu attribuer des posi-
tions de procureur pour les affaires fédérales.

Parallélement, au cours des derniéres décennies, les partis
politiques non-traditionnels ont, de maniére significative, offert
des opportunités intéressantes aux avocats. L’avénement des
conventions collectives de travail et I'organisation des forces
ouvriéres en syndicat ont développé tout un secteur du droit du
travail et la montée d’avocats “de gauche”, partisans du
N.P.D., des partis socialistes et communistes. Une certaine
socialisation du droit par le biais des cliniques juridiques et des
boutiques de quartier a permis a certains jeunes militants de
gauche de pratiquer le droit des pauvres, le droit du prolétariat.
Les organismes de consommation et autres associations de
consommateurs ont ouvert leurs portes aux avocats engagés
dans les luttes contre les grandes entreprises et les sociétés
multinationales.

L’AVOCAT DANS LA POLITIQUE LOCALE

a) d la municipalité de Sudbury

Sudbury fut englobé dans les territoires de McKim et Nelson
en 1890, puis incorporé comme village en 1893 et comme ville
en 1930. Mais la région regroupait un grand nombre de petites
agglomérations indépendantes qui, en 1972 ont é&té
regroupées dans la mumcxpallte régionale de Sudbury, car c’est
1a que les avocats s'étaient établis et se sont présentés comme
conseillers et maires.

De la fondation de Sudbury & nos jours, les avocats ont par-
ticipé de fagon trés sporadique 2 la vie politique municipale,
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que ce soit comme maires ou comme échevins. Avant le tour-
nant du siécle, M.C. Bigger fut élu maire en 1885, F.F.
Lemieux devint échevin en 1885-1899 et maire en
1903-1904; il faudra ensuite attendre 1933-34 pour voir W.M.
Brodie étre élu comme maire suivi vingt ans plus tard par Léo
Landreville (1955-56). 1

A titre d’échevins, on retrouve McCrea en 1905, J.A.
Mulligan en 1912-13, son frére M.T. Mulligan en 1917, et dix
ans plus tard M.G. Miller (1926-27) suivi en 1930 de Fournier,
en 1931, de W.M. Brodie, en 1935 de J.F.F. Lemieux et de
E.C. Facer pour les trois années suivantes (1936-7-8). George
Collins est élu en 1949 suivi pour un terme de trois ans par
Osias Godin et Harry Waisberg. En 1960, c’est au tour de John
E. Hawkins; durant la période de 1966 & 1971, le barreau fut
trés bien représenté dans I'échevinage par J. Jerome
(1966-67), Caldarelli (1968-71) en compagnie de Meehan
durant ces deux derniéres années (1970-71). Mais & partir de
cette date, aucun avocat ne fut élu au conseil municipal.

Il apparait trés clairement ici que la politique municipale con-
stitue la premiére étape d’une carriére politique & des échelons
supérieurs, en méme temps qu'une porte d’entrée 3 la
magistrature puisque McCrea, J.A. Mulligan, E.C. Facer, L.
Landreville, G. Collins, O.J. Godin, H. Waisberg et J. Jerome
ont suivi ce chemin. L’élection au conseil municipal intervient
le plus souvent au cours des dix premiéres années qui suivent
le début de la carriére d’avocat; le droit est donc nettement
utilisé comme instrument politique.

En qualité de maire et d’échevin, les avocats font automati-
quement partie de différentes commissions. Il n’est cependant
pas nécessaire d’étre élu &échevin pour y siéger puisque Fowler
fit partie de la commission de la bibliothéque publique de 1919
a 1946. De Diana (1954-57) suivi de Gratton (1958-60), de
Collins (1961-63) et de Valin (1962-64) siégérent & la Com-
mission de l'aréna. En 1964, Hawkins fut &lu & la commission
des parcs et loisirs suivi de Beaudry (1965-66), de Inch
(1965-68), de Meehan (1967-68) tandis que R. Warren par-
ticipa en 1963-64 & la commission de la planification. E.dJ.
Conroy fut nommé a la commission industrielle de 1968 &
1977, J.K. McLennan siégea de 1914 & 1933 3 la commission
de la planification. E.J. Conroy fut nommé & la commission in-
dustrielle de 1968 a 1977, J.K. McLennan siégea de 1914 3
1933 a la commission de la santé suivi par D.G. Mulligan de
1933 & 1941. Au bureau du contrdleur fondé en 1955, Harry
Waisberg siége en 1955-56, suivi de Inch (1957-61), Hawkins
(1962), et R. Desmarais (1968).




Les avocats de Sudbury et la politique 57

Sudbury peut s’enorgueillir d’étre un des seuls districts de
I'Ontario & avoir eu deux juges qui n’étaient pas des avocats:
D.M. Brodie fut Police Magistrate de 1903 & 1929 puis il fut
transféré & Windsor en qualité de magistrat de 1929 a 1944 et
de juge a la cour juvénile de 1944 3 1952; Anthony Falzetta est
nommé magistrat en 1959 et juge a la cour provinciale de 1968
a 1981.

Le premier magistrat & travailler & Sudbury fut Andrew
McNaughton de 1883 & 1892; il fut suivi par W.A. Quibbel
(1892-1903), par D.M. Brodie jusqu’en 1929, puis par J.S.
McKessock jusqu’en 1945. Les juges J.M. Cooper
(1953-1960), Woodliffe (1953-1969) et St. Aubin
(1961-1969) siégerent a la commission de police.

) au fédéral

Au niveau fédéral, la circonscription de Sudbury fut intégrée
dans Algoma aux élections de 1887 et 1891, puis dans Nipis-
sing de 1896 & 1945. A partir de cette date, elle est indépen-
dante et se scinde en 1962 par la création de Nickel Belt qui
encercle complétement la ville. Les avocats suivants se sont
présentés aux élections et deux seuls ont représenté la région &
Ottawa:

McAndrew, P.J. libéral battu 1949
Godin, O.d. libéral (Nickel Belt) élu 1958
élu 1962
élu 1963
battu 1965
Doig, H.A. conservateur battu 1962
Jerome, J.A. libéral élu 1968
élu 1972
élu 1974
élu 1979
Passi, G.W. indépendant battu 1967
Desmarais, R.C. conservateur battu 1968
Goodearle, J.A. conservateur battu 1974

¢) au provincial

En 1883-84, le gouvernement de I'Ontario englobe Sudbury
dans le district judiciaire provisoire de Nipissing et sous le
dénominateur de deux townships McKim et Nelson. Le district
électoral fut créé en 1908. En 1954, il fut scindé par la création
de Nickel Belt et par le district de Sudbury East en 1966. Les
avocats suivants se sont présentés aux diverses élections et,
comme pour les élections fédérales, trés peu représentérent le
district & Queen’s Park.
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McCrea, C. conservateur élu 1911
élu 1914

élu 1919

élu 1923

élu 1926

élu 1929

battu 1934

battu 1935

Cooper, J.M. libéral élu 1937
battu 1943

Lemieux, J.F.F. ind. libéral battu 1937
Waisberg, Harry conservateur battu 1943
Landreville, L. libéral battu 1951
Collins, G.E. libéral battu 1951
) battu 1955

Couture, D. libéral (Nickel Belt) battu 1959
Sopha, E. libéral élu 1959
élu 1963

élu 1967

libéral (Sudbury) battu 1978

libéral (Nickel Belt) battu 1981

Horeck, R. libéral (Sudbury East)  battu 1975

De 1911 a 1937, la figure politique prédominante de la
région de Sudbury au provincial fut Charles McCrea, député
conservateur élu en 1911, 1919, 1923 et par acclamation en
1926 et 1929. Défait aux élections de 1934, il quitte définitive-
ment la politique en 1937. Il a été pressenti comme premier
ministre de 'Ontario en 1933, et fut ministre des mines.

De 1959 a 1971, Elmer Sopha fut député libéral de Sud-
bury, élu en 1959, 1963 et 1967. 1l quitte ensuite la politique et
se représente en 1978 & Sudbury ol il est défait et en 1981
dans Nickel Belt o il est & nouveau battu.

Deux députés membres de la profession juridique ont fait
carriere au parlement fédéral: Osias Godin fut élu dans la cir-
conscription de Nickel Belt en 1958, 1962 et 1963 et défait en
1965. James Jerome le remplaga & Sudbury en 1968, 1972,
1974 et 1979, années durant lesquelles il fonctionnera comme
orateur de la Chambre des Communes; il quitta ensuite la
politique pour devenir juge a la Cour fédérale.

En résumé, il est clair que certains avocats de la région se
sont impliqués de fagon intensive au niveau de la politique of-
ficielle, méme si la tradition voulant que I'avocat présente ses
couleurs politiques semble se perdre comme le démontre notre
étude du Barreau. En 1981, sur les 132 praticiens, 44 (33.3%)
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étaient conservateurs, 34 (25.8%) libéraux, 6 (4.5%) N.P.D.
et 48 (36.4%) sans affiliation ou simplement ne désiraient pas
en faire état. Ce fut le cas des jeunes avocats, c’est-a-dire ceux
qui ont passé leur examen du Barreau durant les 5 derniéres
années, qui n’affichent pas leur couleur politique et n’ont
aucun intérét a s’affilier & un parti du seul fait qu’ils ont besoin
de n’importe quelle clientéle pour survivre. Il se peut aussi que
I'on se trouve en présence d’un désintéressement pour la chose
politique chez les jeunes et qu'’ils aient tendance & voter plus
pour l'individu candidat que pour le parti, si bien que quelques-
uns votent conservateur aux élections provinciales et libéral au
fédéral.

JUGES ET PROCUREURS

La politique active est un bon tremplin pour accéder & une
position de juge puisque Godin, Jerome, McAndrew, Cooper,
Waisberg, Landreville, Collins, Couture et Desmarais ont oc-
cupé de telles charges & la fin de leur carriére politique. Les
juges sont habituellement choisis parmi les membres du Bar-
reau ayant plus de 10 ans de pratique et étant “du bon bord”
politique. Comme dans le cas du Q.C., ils sont choisis parmi
les conservateurs au provincial et parmi les libéraux au fédéral.

Ce choix n’est cependant pas unilatéral. Pour devenir juge, il
faut en faire la demande. L’aspect financier est aussi & con-
sidérer car, si la position de juge offre un statut enviable, elle
I'est moins en ce qui concerne le salaire. Un avocat qui a plus
de 10 ans de pratique & son actif gagne environ 100,000 $ tan-
dis que le salaire d’'un juge se fixe autour de 80,000 $. En
revanche, il pourra bénéficier d’une retraite et d’autres avan-
tages sociaux. Un avocat qui postule le poste de juge devra
nécessairement considérer la question fiscale car si la profes-
sion d’avocat permet un dégrévement trés fort d'impét, il n’en
va pas de m&me pour celle de fonctionnaire, si bien que la date
d’entrée en fonction d’un juge est fortement liée aux années
fiscales et qu’elle influe sur le choix d’une réorientation profes-
sionnelle pour 'avocat.

Outre ces problémes financiers, la profession de juge in-
terfére fortement avec la vie sociale de I'avocat. Si celui-ci avait
une vie publique importante, il devra la ralentir, sinon la cesser
car elle serait incompatible avec le statut de juge qui sous-
entend intégrité et incorruptibilité. Un avocat qui devient juge
s'éloigne de sa vie sociale antérieure, se retire de la vie publi-
que, mais il trouve la sécurité d’emploi et de revenu et une
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assurance financiére pour ses vieux jjours. On peut donc s'at-
tendre & ce que les avocats qui choisissent la carriére de juge le
fassent au moment du déclin de leur carriére lorsque le statut et
la sécurité cédent le pas & la lutte et & I'arrogance.

Des 245 avocats qui ont pratiqué jusqu’ici & Sudbury, 31 ont
été nommés juges dont 14 francophones. Il est bien clair que
du fait du bilinguisme institutionnel du Canada, les juges bi-
lingues sont trés recherchés et, depuis le projet-pilote de bi-
linguisation des cours de justice en Ontario, cette demande
s’est étendue au niveau provincial.

Frank Kehoe fut juge de 1926 & 1928 pour retourner a la
pratique privée du droit en 1929. Les fréres McKessock con-
sacrent la fin de leur carriére & la cour, Robert R. de 1926 &
1929 comme procureur de la couronne et James Somerville
de 1928 & 1936 en qualité de juge. George Collins devint juge
apres 18 ans de pratique privée, .M. Cooper aprés 13 ans et
un mandat comme député élu en 1937. Donald Couture fut
élu en 1968 aprés 10 ans de pratique dans la firme libérale
Hawkins-Gratton-Hinds. Cecil B. Facer devient juge en 1945
apres 15 ans de pratique, W.F. Fitzgerald aprés 5 ans, Osias
Godin fut nommé juge aprés 20 ans de pratique privée et 3 la
suite de son élection comme député fédéral dans Nickel Belt en
1958, 1962 et 1963, Fernand Gratton aprés 15 ans, Richard
Hunault aprés 18 ans, James Jerome aprés 17 ans et une
carriére au fédéral. Kinsman accéda a cette charge aprés 20
ans, Jean-Marc Labrosse aprés 12 ans, Maurice Lacourciére
aprés 13 ans, Léo Landreville candidat libéral battu et maire de
Sudbury aprés 20 ans, Robert Maranger aprés 18 ans, Gilles
Matte aprés 9 ans, Patrick McAndrew candidat battu (1949)
aprés 22 ans, Michael Meehan aprés 12 ans, Gerald Michel
aprés 7 ans avec toutefois un mandat de 3 ans 3 titre de pro-
cureur, D.F. Mossop aprés 21 ans, J.A.S. Plouffe aprés 16
ans, Robert Runcinan aprés 7 ans, William Shea aprés 33 ans,
Richard Trainor aprés 18 ans, Carl Waisberg aprés 14 ans,
Harry Waisberg, un autre candidat battu en 1943, aprés 25
ans, Ronald Warren aprés 25 ans, Mahaffy aprés 11 ans et
Robert Desmarais aprés 16 ans; ce dernier fut aussi candidat
conservateur aux élections fédérales de 1968.

Bien que les juges provinciaux n’aient pas l'obligation d’étre
avocats, il est trés rare qu’un juge soit élu sans posséder un
dipléme en droit. Ce fut le cas d’Anthony Falzetta et de D.M.
Brodie. Le premier fut également candidat défait aux élections
fédérales dans Nickel Belt en 1957 et 1958. Contrairement aux
juges fédéraux qui doivent avoir a leur actif 10 ans de barreau
avant de pouvoir postuler, les juges provinciaux peuvent
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accéder a ce poste avec trés peu d’années de pratique privée.
lls ont également la possibilité de suivre la filiére administrative
en passant d’assistant procureur & procureur et & juge.

La majorité des avocats ayant travaillé comme assistant pro-
cureur de la couronne l'ont fait au début de leur carriére pour
ensuite se consacrer uniquement a la pratique privée tels que
Arthur DeDiana de 1948 a4 1952 et Reid Jackson de 1953 &
1956. Wilkins fut lui aussi procureur de 1930 a 1960, aprés
quoi il s’associa a son fils et continua sa carriére dans la prati-
que privée. Les procureurs sont nommaés par le gouvernement
de I'Ontario, a I'exception de ceux qui s’'occupent des causes
fédérales (lois sur les aliments et drogues) qui sont nommés par
Ottawa. Si bien qu’a Sudbury durant le court régne conser-
vateur de Joe Clark en 1979-80, les deux procureurs libéraux
fedéraux furent remplacés par des conservateurs mais ils
retrouverent leur ancienne position dés le retour au pouvoir de
Trudeau.

LES CONSEILLERS DE LA REINE (C.R., Q.C,, K.C))

Q.C. - Queen’s Counsel. One of their Majesty’s Counsel
Learned in in the Law. That magic group upon whom
Her Majesty has bestowed her Letters Patent. In Theory,
for Lawyers, the mark of distinction at the Bar. The

Crowning of achievement of a lifetime of distinguished

courtroom advocacy.

Le solliciteur général de I'Ontario attribue chaque année &
un important groupe d’avocats le titre de conseiller de la reine
(Q.C./K.C.). Cette nomination se fait officiellement le dernier
jour de l'année et la liste parait dans le Globe and Mail du
premier jour de I'an.

Le titre est octroyé aux avocats qui en font la demande, &
condition qu’ils aient subi 'examen du Barreau depuis au
moins 10 ans. Il n’est toutefois pas nécessaire qu’ils aient prati-
qué le droit durant ce temps. Le titre de conseiller de la reine
était originellement accordé aux avocats de trés haute classe,
mais l'avalanche actuelle des nominations en Ontario permet
de douter de la haute valeur de ce titre. Le Globe and Mail du
ler janvier 1983 rapportait les noms de 152 avocats nommés
par le gouvernement de I'Ontario et les noms des 26 élus par
le gouvernement fédéral. Pour beaucoup, les initiales C.R.
derriére le nom d’un avocat n’ont plus guére de prestige.
Récemment encore, The Law Society of Upper Canada met-
tait en garde le gouvernement de I'Ontario contre le danger
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gu'une telle abondance de conseillers de la reine ne dévalorise
la profession et, a chaque année, les journaux ontariens
dénoncent les abus qui interviennent dans l'octroi de ce titre.
Clayton Ruby (1982), en citant le rapport du comité spécial de
la Law Society of Upper Canada (1976):

We do not say that the correct political affiliation con-

stitutes an insurmountable hazard to being appointed, but

it is not now a prerequisite.

propose aux avocats la recette suivante:

If you really want to be a Q.C. you’d better get an early
start lobbying your cause with the Tory members of the
legislature, or the backroom boys of the Conservative
Party. Indeed, the QC is poor man’s patronage. It is, one
might think, the single, brief flicker of such power for the
nameless faceless hordes in the Tory Backbenches (p. 7).

Depuis 1907, 49 avocats sudburois ont regu le titre de con-
seiller de la reine (ou du roi), qui & premiére vue, semble étre
attribué sans aucune discrimination quant au sexe (1 femme),
au groupe ethnique (10 francophones, 4 allophones, 35
anglophones) et a laffiliation politique (18 conservateurs, 7
libéraux, 24 sans information). En ce qui concerne la pratique,
la tendance veut que les avocats travaillant en association et
partnership (38) aient plus de chances que ceux qui pratiquent
individuellement (9) et cette tendance s’accélére depuis 1964,
date & laquelle on ne retrouve qu’un seul avocat solo sur 20
C.R. Certaines firmes, plus que d’autres, favorisent cette pro-
motion. Ainsi, en 1982 la firme Miller-Maki possédait 5 C.R.;
Valin, Innes, Carrol 4; Shea Weaver, Simmons 4; Desmarais
Keenan, Beaudry 5; Wilkins 3; Hinds, Sinclair 3.

Si, comme nous 'avons vu plus haut, le titre de conseiller de
la reine se donne habituellement aprés 10 ans de pratique, la
movyenne retrouvée a Sudbury est de 18 ans avec une distribu-
tion allant de 10 & 42 ans. Seul Elmer Sopha regut ce titre
aprés seulement 10 ans de pratique et ce geste est générale-
ment interprété comme un cadeau politique & un député pro-
vincial libéral.

Le titre étant octroyé par le parlement, il va sans dire que la
grande majorité des avocats conservateurs oeuvrant depuis
plus de 10 ans dans la région ont de fortes chances de 'ac-
quérir. En fait, en 1976, tous les avocats conservateurs ayant
plus de 10 ans de pratique possédaient leur Q.C. Pendant les
périodes de gouvernement minoritaire, quelques libéraux
réussirent & I'obtenir.

Il est & noter qu'un dépét de 200 $ doit étre versé au mo-
ment de la demande et que la toge cofite prés de 880 §, de
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sorte que certains avocats hésitent & demander le titre en raison
des coiits élevés qu’il comporte.

Les avocats au service des firmes bien établies et dont cer-
tains collegues possédent déja le C.R. voient leurs chances
augmenter de le recevoir en raison des lettres de références et
du fait que ces firmes ont des contrats avec certaines agences
gouvernementales. Cela les place en position favorable pour la
demande du titre. Connaitre personnellement le ministre
responsable est un autre facteur important; c’est pourquoi la
majorité des avocats ne manquent pas d’entrer en contact avec
lui durant la période précédant la demande. De méme,
I'avocat député ou le candidat fortement impliqué dans la vie
politique voit ses chances augmenter de se voir octroyer le titre
dans les plus courts délais.

CONCLUSION

L’avocat politicien est le type idéal de I'homme public. Il
posséde la prestance, le verbe, l'entregent. Il peut étre
organisateur, candidat, député, il remplit les conditions re-
quises pour devenir juge, car en fin de compte le tréne est le
méme, qu'il soit au parlement ou a la cour. Pourquoi des Mc-
Crea et des Sopha font-ils une carriére politique tandis que
d’autres demeurent organisateurs et que d’autres enfin passent
de la politique a la magistrature?

Plusieurs interprétations nou$ apparaissent plausibles. En
premier lieu, la politique est sans doute un tremplin idéal & la
magistrature; que 'avocat soit organisateur ou candidat, défait
ou élu, ce n'est 1a qu’'une étape de la carriére. A 'opposé,
plusieurs d’entre eux demeurent en politique sans faire le saut
vers la magistrature par crainte d’abandonner leur vie sociale,
car pour eux la magistrature équivaut & une retraite a la fin
d’une carriére publique. Ce fait ressort assez clairement de la
lecture des biographies des avocats de Sudbury (1980);
l'avocat homme public cesse toute participation d& une
multitude de clubs, conseils, organismes & I'entrée dans la
magistrature. Lorsqu'’il atteint cette apogée de la carriére, il se
marginalise, il réoriente sa vie & lintérieur de cette nouvelle
profession en tendant vers les honneurs.

Contrairement & ce qu’on pourrait penser, 'avocat qui de-
vient député est accaparé par sa fonction; c’est pourquoi il doit
lui aussi se retirer de ses activités publiques et sociales. Il est de
moins en moins impliqué dans les clubs, organismes, sociétés
et on pourrait croire que la vie publique active tend & tuer la
sociabilité. Enfin, une carriére politique cofite si cher et rap-
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porte si peu que financiérement elle ne permet plus autant
d’activités sociales.

C’est 'avocat organisateur de parti ou de candidat, I'activiste
politique qui s'implique le plus dans tous les secteurs de la
société. Il est présent partout, de la présidence de la section
locale, il passe par les conseils scolaires, par ceux des hépitaux
et des services sociaux, des clubs (Lion, Optimiste, Rotari,
Richelieu, golf, curling, etc.) sans compter les églises, la cham-
bre de commerce et la franc-magonnerie. C’est 4 travers I'agen-
da qu'il vit sa vie publique, car ce mandarin consacre autant de
temps a ces organismes qu’a la pratique du droit. Ses journées
de travail durent 16 heures, 8 heures de bureau, 8 heures de
comités. Le profil de vie de cette classe d’avocat est a 'étude
dans le cadre d'une analyse portant sur un nombre con-
sidérable de comités et d’organismes sociaux et fera I'objet
d’une autre publication.

L’avocat politicien est une triade, une méme personnalité
qui s'oriente vers trois voies divergentes, la magistrature, la
politique et le mandarinat et qui débouche sur trois carriéres, la
judicature, la députation et I'animation, toutes trois mutuelle-
ment exclusives avec néanmoins des embranchements com-
muns et divers.

L’avocat qui choisit la politique active pour tendre vers les
honneurs de la judicature ou de la députation aboutit dans la
frange supérieure de la petite bourgeoisie traditionnelle, tandis
que le mandarin qui s’intégre dans les conseils d’administra-
tions, 'organisateur d’élection, I'animateur social tend vers la
bourgeoisie. Le premier plafonne & un niveau socio-
économique, tandis que le second acquiert du capital et un
contrdle des moyens de production; il opte pour les affaires en
délaissant le droit.

La distinction entre privé et public se limite ici 4 'image, & la
représentation, car certains avocats participent activement a la
vie publique de la société dans laquelle ils vivent tandis que
d’autres n’y sont pas représentés. A l'analyse des élus du peu-
ple aux gouvernements municipal, provincial et fédéral, il avait
semblé tout d’abord que les avocats étaient sur-représentés par
rapport aux autres groupes professionnels, mais a 'étude du
Barreau local et de son implication dans la vie de la com-
munauté, on s’apergoit que seule une petite minorité des mem-
bres du Barreau a participé a la vie publique et, qui plus est,
cela ne représente qu’une étape dans I'opportunisme person-
nel. Qu'il suffise de lire la biographie de ces quelques hommes
pour s’apercevoir que telle position ouvre la porte & une autre
plus élevée dans la hiérarchie. En fait, le scénario est assez sim-
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ple. Le jeune diplémé du Barreau s'établit et travaille seul ou
en association durant 4 & 8 ans afin de se faire connaitre par la
communauté. Il s'insére par la suite comme membre d’un con-
seil municipal, scolaire, d’hépital, se fait élire comme échevin,
se présente aux élections provinciales ou fédérales selon son
appartenance politique et finalement accéde & la position de
juge, en tentant par la séniorité et le prestige d’étre nommé aux
cours supérieures provinciales et fédérales, afin de terminer sa
carriére en beauté.

NOTE

1 D'autre part, G. Miler fut maire (reeve) du Township de McKim
(1948-1950) et Anthony Falzetta du Township de Durry-Denninson-Graham
(1950-1957). Ce dernier fut aussi président du Sudbury District Municipal
Association en 1956, puis fut nommé juge en 1959.
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SUDBURY 1883-1983

La stratégie de developpement
institutionnel de I'élite canadienne-
francaise de Sudbury

ou le triomphe de la continuité

par Gaétan Gervais

Pour les fins de la présente réflexion, postulons qu'il a existé
a Sudbury une élite encadrant la communauté franco-
sudburoise. A l'encontre d’une critique trop empressée &
réduire toute autorité sociale & une exploitation des masses par
ses chefs, posons aussi que cette “élite”, en plus de défendre
ses propres intéréts, reflétait en méme temps la communauté
d’ou elle émergeait. Dans une société, les jeux de pouvoir,
d’influence, d’autorité et de prestige sont trop complexes pour
se résumer a une simple lutte entre une classe dominée et une
classe dominante. Bien qu’il soit aujourd’hui devenu péjoratif,
le mot “élite” désignera ici, sans jugement de valeur, un certain
groupe de dirigeants, ceux qui ont le plus influencé I'ensemble
de la communauté franco-ontarienne de Sudbury, ceux qui
ont fondé et dirigé ses institutions, ceux qui ont agi comme ses
porte-parole 1.

Cette question des élites et du leadership franco-ontarien
conduit directement au coeur d’un débat pérenne (et encore
d’actualité avec le plan de développement global 2 &tudié
présentement par TACFO) sur la qualité des choix que les élites
font pour la société franco-ontarienne. Mais c’est poser du
méme coup la question du pouvoir aussi bien a l'intérieur de la
société minoritaire que dans la société globale puisque le pro-
bléme des élites touche intimement & 'organisation, & la struc-
ture et au fonctionnement de toute collectivité. Dans une
société minoritaire, Pautorité de I'élite est continuellement
minée aussi bien de lintérieur que de l'extérieur. Elle est
généralement contestée par le biais de la
“non-représentativité”. De l'intérieur, cette contestation reléve
d’une dynamique créatrice, mais de I'extérieur, cette question
déguise un refus de reconnaitre la société minoritaire en reje-
tant son existence collective et en lui niant le droit de s’exprimer
par des porte-parole.

Une prémisse de ce texte, c’est que lélite canadienne-
frangaise de Sudbury n’est ni pire ni meilleure qu’ailleurs: elle
renvoie I'image d’une situation sociale et économique, elle
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traduit un état de choses, elle représente les conditions qui
prévalent & une époque donnée. Depuis un siécle, I'élite
canadienne-frangaise de Sudbury s’est appliquée a proposer
des objectifs, & définir des plans, & inspirer des démarches, a
fournir une interprétation des événements, a justifier des choix,
enfin & orienter les actions et les opinions de la communauté
franco-sudburoise. Elle a élaboré une stratégie de développe-
ment qui se manifeste principalement dans I'expansion du
réseau institutionnel qu’elle commande. Les institutions
nouvelles, qui viennent renforcer les anciennes, traduisent
donc en gestes concrets le projet sociétal qui inspire I'élite.
Toutefois, 'Ontario francais fait partie de la formation sociale
nord-ameéricaine dans laquelle il évolue.

Pour faire la part des choses dans cette stratégie, il faut donc
distinguer, sur le plan de la synchronie, entre ce qui est fait (les
actions, les institutions) et ce qui est subi (les contraintes
économiques et politiques). Sur le plan diachronique, la prin-
cipale question porte sur la notion de discontinuité. Puisque les
prochaines pages tenteront de démontrer que les continuités
sont plus importantes que les discontinuités dans I'histoire de la
société franco-sudburoise, il convient de s’arréter un moment
sur cette idée de rupture.

L’évolution des sociétés et de leurs élites ne se comprend
que dans le long terme ol les structures économiques et
sociales se transforment; il se passe moins de choses
significatives dans le court terme de la conjoncture. En histoire,
la question des ruptures, des révolutions si I'on veut, est impor-
tante. Ol trouver les grands tournants, les points de rupture?
Pour répondre a cette question, il faudra toujours tenir compte
de linfrastructure économique qui détermine largement la
maniére dont les sociétés s'organisent. La vie en société com-
prend de nombreux secteurs d’activité (I'économie, I'organisa-
tion sociale, l'idéologie, la technologie, le savoir, les relations
urbaines-rurales, etc.) qui évoluent chacun a une vitesse
différente selon le secteur, selon les régions et selon les épo-
ques. Tout ne change pas a la méme vitesse. Mais quand, &
certains moments critiques, de nombreux changements sur-
viennent, rapides et simultanés, les discontinuités 'emportent
sur les continuités et on peut alors parler de révolutions, com-
me celles de France en 1789 ou de Russie en 1917. A ces
moments critiques, le nombre de changements (la quantité) a
provoqué une transformation qualitative. Autrement, c’est par
analogie qu’on utilise le mot “révolution”. C’est en tout cas par
abus qu'on décrit chaque changement culturel comme une
révolution. En vieillissant, chaque génération, éprouvant un
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sentiment grandissant d’éloignement de la nouvelle généra-
tion, saute vite aux conclusions; elle exageére les différences qui
la séparent des jeunes. Aussitdt, c’est la révolution-ci, la
révolution-¢a. Mais sommes-nous bons juges des événements
que nous vivons de si prés? Il est en tout cas difficile de voir o,
dans Thistoire des élites de Sudbury, on pourrait situer une
“révolution”. Car & l'image de son gouvernement provincial,
l'élite franco-sudburoise ne fait pas les grandes valses, elle
n‘avance jamais que dans une procession de petits pas.

Aprés cette question de rupture, c’est au probléme des
idéologies qu'il faut s’adresser. L'idéologie de I'élite franco-
sudburoise n’a pas encore été étudiée 3. A défaut de preuves
contraires, on peut supposer que ce groupe social, toujours
tributaire du Québec, a di suivre les grands courants idéologi-
ques qui ont balayé la province voisine. De nombreuses études
ont vu le jour, depuis deux décennies, pour décrire et analyser
les idéologies du Canada frangais 4. Instruments de domination
ou d’aliénation, les idéologies ont certainement joué un role
significatif dans I'histoire de I'élite franco-sudburoise. C’est une
évidence: elles font partie des processus de reproduction
sociale. Mais une étude idéologique des élites franco-
sudburoises, quand elle sera faite, démontrera vraisemblable-
ment une grande continuité de contenu depuis un siécle. Sans
nier 'importance des idéologies, c’est pourtant sur les actions et
les institutions de cette élite que I'accent sera mis dans les pro-
chaines pages.

Depuis un siécle, la société franco-sudburoise a donc évolué
et sa composition méme révéle les changements majeurs
survenus dans I'économie (urbanisation, industrialisation, pro-
létarisation) et dans la culture (influence croissante des Etats-
Unis).

Dans les prochaines pages, l'attention portera d’abord sur
l'identité de la communauté franco-sudburoise, ensuite sur les
contraintes subies par I'élite et sur sa composition, puis sur les
étapes de son développement, enfin sur un livre récent qui op-
pose, a tort selon nous, “élite traditionnelle” et “élite nouvelle”.

L’IDENTITE, UN CADRE D’APPARTENANCES

L’identité de la communauté franco-sudburoise se fonde, au
premier chef, sur la conscience de former un groupe distinct.
Cette spécificité s'inscrit dans le temps (une histoire commune,
rattachée a celle de I'Ontario et du Canada francais) et dans
I'espace (un espace géographique certes, mais aussi un espace
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politique et un espace culturel). En effet, c’est par la somme de
ses appartenances qu'une communauté et qu’une personne se
définissent 5.

Sl est déja abusif de parler d'une “culture franco-
ontarienne”, il est a fortiori exclu d’en inventer une pour les
Ontarcis du nord-est ou de la région de Sudbury. Ce serait
méconnaitre tous les sens du mot culture. Les Franco-
Sudburois ne se distinguent aucunement, au point de vue
culturel, du reste du Canada frangais, mais ils différent de la
majorité anglophone qui les entoure. Cette communauté
franco-sudburoise compte au-deld de cinquante mille person-
nes selon le recensement de 1981. Elles ont le frangais pour
langue principale de communication, mais est-ce leur seul
point de ressemblance? Non. Leur identité procéde de deux
sources - une histoire et une culture communes - qui fondent
une conscience.

Quand les Franco-Ontariens disent “nous”, ils n’éprouvent
aucune difficulté & se reconnaitre. Ils appartiennent & un
groupe historique, le Canada frangais. Aucune solution de
continuité ne trouble le lien qui les relie aux premiers colons
frangais venus au Canada au début du XVlle siécle. Ainsi, ce
“nous” traverse toute l'histoire du pays depuis quatre siécles.
La présence du Canada francais en Ontario a connu plusieurs
avatars, du missionnaire & l'explorateur, du voyageur au
blicheron, de I'agriculteur au mineur, du curé au fonctionnaire.

Bien que les plus anciens établissements franco-ontariens
remontent au XVllle siécle, ce n’est & vrai dire qu’au XIXe sie-
cle que surviennent les grandes vagues de peuplement
canadien-francgais ol les colons-blicherons, attirés par les pro-
messes du systéme agro-forestier et encouragés par leur clergé,
s'établissent dans I'est de 'Ontario, plus tard dans le nord. Le
cadre rural, la vie religieuse intense, les interminables luttes
scolaires, les nombreux conflits linguistiques, voila autant d’ex-
périences qui ont forgé un sentiment collectif, celui de posséder
une méme histoire. Cette expérience historique constitue le
premier fondement de la conscience franco-ontarienne.

Le deuxiéme fondement de cette conscience de former un
groupe distinct, c’est la culture, I'assise la plus solide de l'iden-
tité franco-ontarienne. Il n’est pas opportun de s’arréter sur les
trés nombreuses définitions du mot “culture”. Pour les fins de
cet article, définissons-la d’abord comme un ensemble de
signes qui rendent la communication plus facile entre deux
membres d'un méme groupe culturel qu’entre un membre et
un non membre. C’est dire que la culture n’est pas une collec-
tion de “choses” ou de “pensées”, mais un réseau de “liens”
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par lequel les membres communiquent entre eux. Ce réseau
véhicule des valeurs, il transmet des idées, il exprime des sen-
timents, il communique l'affection, il évoque des expériences
communes, il définit en somme les appartenances humaines
les plus fondamentales de la personne.

La culture des Franco-Sudburois n’est donc que la
manifestation régionale du Canada frangais. Des rapports
soutenus et étroits avec le Québec confirment 'unité essentielle
de l'aire culturelle du Canada francais. A preuve, les riches col-
lections du Centre franco-ontarien de folklore (CFOF),
recueillies par le Pére Germain Lemieux, attestent les sources
culturelles communes des Québécois et des Franco-Ontariens;
aujourd’hui, les jeunes écrivains de Prise de Parole s’identifient
sans mal & la littérature québécoise. Ces deux exemples
démontrent qu’aujourd’hui comme hier, la culture des Franco-
Ontariens ne différe pas de celle du Canada frangais. Cette ap-
partenance culturelle soutient le sentiment des Ontarois de
former un groupe distinct de la majorité anglo-ontarienne.

La langue a toujours joué, dans le processus d’identification,
un réle déterminant. Sa vitalité dépend de la santé culturelle de
la communauté. En certains endroits, la langue se porte bien,
ailleurs elle agonise. Pour les dirigeants, ou les élites si 'on
veut, la langue revét en Ontario frangais une grande valeur
symbolique. Outil privilégié pour maintenir les liens entre les
membres de la communauté, la langue est pourtant plus qu’un
simple moyen d’expression. Elle est chargée de valeurs
culturelles et sert & marquer 'identité du groupe qui la parle. Il
aurait pu en étre autrement, mais dans l'histoire du Canada
frangais, la langue a été “gardienne de la foi” - et vice-versa. Sa
valeur transcende donc le modeste palier de la linguistique. La
langue et la religion sont devenues des jumeaux se portant
réciproquement secours. Voild qui explique le grand intérét
des élites dans la purification, dans I'enseignement, dans
Pamour de la langue frangaise.

Dés lors, les institutions et les activités diverses reliées a la
projection de la langue bénéficient auprés des dirigeants d’ap-
puis indéfectibles. Qu’il s’agisse d’un réseau scolaire de langue
frangaise (écoles séparées francaises, associations diverses
d’éducateurs, écoles secondaires frangaises, conseils scolaires
homogénes, université franco-ontarienne), qu'il s’agisse du do-
maine religieux (paroisses homogénes, fondation de nouvelles
paroisses, nomination d’évéques canadiens-frangais), qu'il
s'agisse méme d’activités économiques (Caisses populaires,
coopératives), partout la question de la langue surgit. Elle sert
de piéce d’identité.
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La conscience de former une société distincte se fonde donc
& la fois sur une histoire et sur une culture communes. Ap-
partenir & 'Ontario ou au Canada frangais, c’est participer et
étre membre des institutions qu'une communauté s’organise
concrétement. Elles deviennent alors les supports des valeurs a
conserver. Que faut-il entendre par institution? D’abord, ce ne
sont pas des “choses”, ni des édifices, ni des lieux. Ce sont
avant tout des pratiques, des rapports permanents qui relient
les membres d'une communauté entre eux. Privée de ses in-
stitutions, une société se désintégre parce qu’elle ne se com-
poserait plus alors que d’individus sans liens permanents entre
eux. Cette désintégration nominaliste contredit la donnée
premiére de toute vie en société, c’est-a-dire la permanence
des liens sociaux. Les institutions sont des pratiques ou des
relations de longue durée. Les innombrables liens institution-
nels unissant les membres de la communauté entre eux expri-
ment 'appartenance & cette société: la force et le nombre de
ces liens constituent une bonne mesure de la cohésion et de la
permanence de la communauté. A l'inverse, la désintégration
culturelle passe par la dissolution ou I'absence de ces liens in-
stitutionnels.

Dans le cas des Franco-Sudburois, il est facile de faire la
preuve des nombreux liens qui unissent entre eux les groupes,
les familles, les personnes. Ce tissu serré de relations forme un
lieu ol les relations personnelles s’étendent dans le temps et
dans lespace. Ces relations fondent et rendent permanente la
somme des appartenances qui définissent une société. Le
noeud de ces appartenances des Franco-Sudburois explique
pourquoi il existe un Canada frangais et comment les Franco-
Sudburois en font partie.

Devant une telle perspective, les dirigeants d’'une com-
munauté qui se sent menacée découvrent vite la meilleure
stratégie de développement: renforcer le réseau des institutions
autonomes et 'étendre 3 tous les secteurs. Par conséquent, les
succes ou les échecs mémes des efforts d’expansion du réseau
révélent la place qu’'une communauté occupe dans |'ordre des
choses. De la sorte, I'absence d'une élite dans certains
secteurs devient en soi un fait significatif. Car ce n’est pas par
choix mais par nécessité que les dirigeants d’'une société subis-
sent le sous-développement institutionnel dans certains
secteurs.

Les Franco-Sudburois appartiennent aussi & la société
régionale et ethniquement trés diversifiée de Sudbury. La
présence de cette société anglo-ontarienne et multiculturelle
complique la situation de I'élite canadienne-frangaise. Il existe
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dans cette région qui a regu de fortes vagues d’'immigrants des
pressions trés fortes pour s’intégrer, pour s’assimiler. Il est
d’ailleurs inévitable que dans une zone de contacts culturels
quotidiens, les processus d’acculturation soient forts.

Les liens se nouent entre les membres des diverses com-
munautés culturelles: le monde du travail, 'exogamie, le
voisinage, diverses associations, la vie économique et politique
sont autant d’occasions de multiplier les contacts. La société
minoritaire se retrouve alors devant le dilemme évoqué plus
tot: ou partager les institutions de la majorité (situation peu
favorable & la langue et aux valeurs qu’elle transporte), ou
créer des institutions autonomes.

Comme ailleurs en province, 'élite canadienne-frangaise de
Sudbury a généralement favorisé 'autonomie des institutions,
ne cherchant des accommodements que dans les situations oti
lindépendance n’était pas possible. Les fruits de cette politique
ou stratégie prennent la forme de milliers d’associations
diverses qui organisent presque tous les secteurs de la vie a
travers I'Ontario frangais. La profondeur et I'étendue de ce
réseau atteste l'enracinement de la communauté franco-
ontarienne dans son milieu puisque les institutions sont les
maillons du réseau et les garants de la continuité. Les premiers
colons de I'Ontario frangais ont apporté un bagage culturel
contenant des modéles de comportement, des institutions
familiales et religieuses, des maniéres d’étre et de vivre. lls ont
reproduit en sol ontarien la société d’ou ils venaient, avec ses
institutions.

En bref, les Franco-Sudburois forment une partie de 'On-
tario frangais. lls ont conscience de former un groupe distinct,
sentiment qui procéde d’une histoire et d’'une culture com-
munes. Cette communauté se manifeste le plus nettement
dans ses institutions familiales, sociales, publiques. En fait, le
programme de développement institutionnel révéle la stratégie
des élites en méme temps que leurs possibilités d’agir.

LES TERRES INTERDITES

Les dirigeants canadiens-frangais de Sudbury ont étendu le
réseau institutionnel partout ot ils ont pu le faire. Leur pouvoir
a pu rejoindre les domaines religieux, scolaires, sociaux. Mais
leur autorité pénétrait peu dans les domaines de la politique, et
surtout de 'économie. Il faut bien dire que I'élite canadienne-
frangaise régne sur la communauté franco-sudburoise, mais
que son influence dans 'ensemble de la région est moins cer-
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taine. Loin d’étre dominante, ['élite franco-sudburoise est
subordonnée. Elle subit principalement deux types de ser-
vitudes qui limitent ses possibilités d’action: économiques et
politiques.

Une premiére contrainte découle de la dépendance de la
région de Sudbury vis-d-vis I'économie nord-américaine.
Depuis un siécle, le grand capitalisme américain impose ses
rythmes de croissances et ses besoins a la planéte. Les régions
périphériques, sur le continent ou dans le tiers-monde, se
développent & 'ombre des grands centres industriels, consom-
mateurs voraces de matiéres premiéres. La région de Sudbury,
par ses foréts mais surtout par ses mines, vit accrochée aux be-
soins créés par les industries des Etats-Unis. Pas plus que les
Anglo-Ontariens, moins encore, les Franco-Ontariens ne
possédent de véritable emprise sur les grandes institutions
multinationales qui gouvernent le destin économique de la
région. Les marchands et les commergants régionaux, méme
les agriculteurs produisant pour le marché local, dépendent
ultimement de [lactivitt économique nord-américaine qui
ouvre et ferme les mines selon ses besoins.

Cette situation conditionne la possibilité d’intervention dans
le domaine économique. L’élite franco-sudburoise est double-
ment défavorisée: d’abord par la dépendance de la région vis-
a-vis les multinationales auxquelles elle ne fournit méme pas
des cadres intermédiaires, ensuite parce qu’elle vit dans une
région marginale par rapport aux centres industriels du sud de
I'Ontario. Les Franco-Ontariens, dans I'est et dans le nord, se
retrouvent rarement ailleurs que dans des institutions &conomi-
ques d’envergure régionale. Ils ont longtemps vécu en grand
nombre dans des milieux ruraux alors que peu de régions du
nord sont propices & 'agriculture. Bref, les assises économi-
ques de la société franco-ontarienne sont fragiles ou inexis-
tantes. On trouvera, en faisant le tour, de nombreux mar-
chands, de nombreux entrepreneurs, des petites gens d’af-
faires, mais pas de grands capitalistes.

Dans I'Ontario frangais, I'expérience typique est plutot celle
d’une main-d’oeuvre semi-spécialisée issue des milieux ruraux
aprés la Deuxiéme Guerre mondiale. La colonisation aura été
une phase d’enclavement caractérisée par I'implantation de
villages franco-ontariens homogénes en milieux ruraux. Mais
depuis les années quarante, les régions rurales se dépeuplent
ou cessent en tout cas de pratiquer I'agriculture. Cette ur-
banisation fait des Franco-Ontariens une main-d’oeuvre dans
Pindustrie du bois, des mines ou dans les commerces des villes.
Ce désenclavement des milieux ruraux homogénes a
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augmenté les effectifs franco-ontariens se trouvant déja dans
les villes. Ce phénomeéne de colonisation suivie d’un processus
de dé-ruralisation a été bien démontré pour le village de
Moonbeam 6.

Un deuxiéme ordre de contraintes dépend de I'environne-
ment politique de la province. La bienveillance paternaliste du
gouvernement ontarien actuel ne doit pas faire oublier I'in-
tolérance d’hier. Société minoritaire, sans aucune garantie con-
stitutionnelle, I'Ontario frangais a longtemps subi I'hostilité
ouverte de la société majoritaire. Ainsi, la tolérance actuelle est
un phénoméne trés récent en Ontario. Durant le siécle qui a
précédé, le francgais ne jouissait dans cette province d’aucune
reconnaissance en dehors des écoles primaires. La
marginalisation du monde franco-ontarien I'aura, dans un cer-
tain sens, protégé en maintenant 'homogénéité des milieux
ruraux, loins des centres de décision de Toronto. L'épisode du
Réglement XVII (1912-1927) est trop connu pour qu’on s’y at-
tarde. Mais il aura fallu attendre 1969 pour que le gouverne-
ment ontarien crée les premiéres écoles secondaires publiques
de langue frangaise. Echo d'un passé d'intolérance, le
gouvernement ontarien persiste encore aujourd’hui a refuser
au frangais un statut officiel en Ontario. Durant le dernier sié-
cle, les élites franco-ontariennes ont donc di évoluer dans un
environnement politique hostile.

Dans la région de Sudbury, la “majorité anglophone” n’est
pas un bloc monolithique. La population de la région, grosso
modo, se compose d’un tiers de Britanniques, d’un tiers de
divers groupes ethniques et d’un tiers de Canadiens francais.
Cette proportion n’a guére varié depuis un siécle. Mais alors
que les diverses communautés ethniques s’intégrent rapide-
ment, volens nolens, & la majorité anglophone, les Franco-
Ontariens résistent farouchement a cette tendance. Devant un
climat politique peu sympathique, devant de fortes pressions
favorisant I'assimilation, I'élite a développé une stratégie visant
a créer des milieux linguistiquement homogeénes.

Absence de pouvoir économique, absence de pouvoir politi-
que: deux faits sociaux de premiére importance. On
retrouverait sans doute la méme caractéristique dans beaucoup
de communautés franco-ontariennes. Ces deux contraintes in-
fluencent la configuration de I'élite, c’est-a-dire du groupe des
dirigeants franco-sudburois. Car 'économie et les institutions
politiques font aussi partie des appartenances de I'Ontario
francais. Mais I'élite franco-sudburoise est subordonnée dans
ces secteurs & des élites de langue anglaise, plus riches et plus
influentes qu’elle. L’absence d’une importante bourgeoisie
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d’affaires est un aspect important de la composition de cette
élite locale. Récemment émergée du terroir, cette élite
canadienne-frangaise souffre-t-elle d’'une vision du monde en-
core empreinte de valeurs rurales? A une époque ol I'’Améri-
que du Nord s'industrialise rapidément, ot le pouvoir est en
train de passer massivement 3 la bourgeoisie, la faiblesse
économique de I'Ontario frangais est une situation inquiétante.
Mais ce probléme n’est pas différent de la question de “I'in-
fériorité économique” du Canada frangais, ce grand défi qui a
inquiété des générations de penseurs.

Le drame de I'élite n’est pas que les curés et les enseignants
se comportent comme des curés et des enseignants: cela est
tout a fait naturel. Le fait significatif, c’est 'absence d’une
bourgeoisie d’affaires capable d’assumer le leadership
économique dans la communauté franco-sudburoise. Ce
blocage a ralenti I'enrichissement de la communauté et son
essor économique. Dans leurs études sur les classes sociales au
Canada, John Porter et Wallace Clement 7 ont déja démontré
a quel point les Canadiens frangais sont sous-représentés dans
les élites économiques supérieures du pays. En ce point en-
core, les Franco-Sudburois font partie du Canada frangais. Il a
donc manqué de diversification a cette élite franco-sudburoise.
De toute évidence, une population de cinquante mille person-
nes ne peut pas générer une élite nombreuse, mais I'élite
formée ici semble contenir une sur-représentation
d’enseignants (aujourd’hui) ou du clergé (autrefois).

La société franco-ontarienne de Sudbury appartient donc &
une aire politique (I'Ontario) qui lui a longtemps été hostile, &
une aire économique (le grand capitalisme nord-américain) ot
elle n’occupe finalement qu’une place trés inférieure, & une aire
culturelle (le Canada frangais) qui définit les appartenances
socialement les plus fortes. Dans la pratique, I'élite canadienne-
frangaise de Sudbury accepte les accommodements
nécessaires a cause des contradictions qui surgissent entre ces
diverses appartenances. Mais elle ne perd pas de vue la
stratégie de base.

UNE EVOLUTION EN TROIS TEMPS

Un siécle, c’est peu dans I'histoire des sociétés. Et & tout
prendre, I'évolution séculaire de la société et de I'élite franco-
sudburoises ne permet pas de suivre autre chose qu’une
démarche sans grandes ruptures, une continuelle adaptation.
Le cadre de référence fondamental, pour cette évolution, c’est
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évidemment le monde occidental dont la “grande transforma-
tion”, la révolution, s'étale sur plusieurs siécles aprés la
Renaissance. Cette mutation se produit d’abord en Europe oc-
cidentale, puis atteint son paroxysme aux Etats-Unis. Dans ce
vaste processus de modernisation, le capitalisme a progressive-
ment mais définitivement remplacé le régime seigneurial. Cette
révolution économique a porté au pouvoir la bourgeoisie,
commerciale puis industrielle avant de devenir financiére, qui
occupe désormais le sommet des hiérarchies sociales.
Parallélement, les régimes politiques, secoués par des révolu-
tions libérales, nationales ou sociales, se transformaient aussi;
les courants idéologiques du républicanisme, du libéralisme, du
nationalisme, de la démocratie modifiaient partout les institu-
tion politiques. La science et la technologie ont aussi profondé-
ment changé le monde occidental, dans ses idées et dans ses
modes de vie. Ainsi, 'avénement du capitalisme industriel, des
régimes libéraux et démocratiques, des Etats-Nations, de la
pré-éminence sociale de la bourgeoisie, de I'effacement de la
noblesse et du clergé, du réle accru de la science et de la
technologie, de I'urbanisation et de la création d’un prolétariat,
sont tous des manifestations de la grande révolution occiden-
tale. C'est dans ce cadre que la société franco-sudburoise
évolue.

On peut dés le départ trouver des différences entre I'élite
canadienne-frangaise de Sudbury & la fin du XIXe siécle et celle
de 1983. Une premiére distinction, c’est la place du clergé dans
la société et dans I'élite. Elle a nettement diminué durant le der-
nier siécle. Autrefois, le curé de Sainte-Anne faisait la pluie et
le beau temps dans la petite communauté qui gravitait autour
de la paroisse: il dirigeait effectivement les affaires scolaires,
s'intéressait & toutes les questions culturelles et sociales, s’oc-
cupait de I'hodpital, organisait la vie de ses paroissiens. La
laicisation de lélite franco-sudburoise est une premiére
caractéristique de I'évolution qu’elle a connue. A la fin du XIXe
siécle, il existait & peine quelques milliers de Canadiens frangais
dans toute la région. Aujourd’hui, la population franco-
ontarienne est beaucoup plus nombreuse, elle est active dans
plus de secteurs et par conséquent son élite, c’est-a-dire les
divers dirigeants qui 'encadrent, s’est aussi diversifiée. Ainsi,
laugmentation des effectifs a eu pour corollaire la diversifica-
tion des champs d’action de I'élite. Troisiemement, les élites
franco-sudburoises se recrutent de plus en plus sur place. Dans
un pays de colonisation, dans une ville frontaliére comme Sud-
bury, 'immigration jouait autrefois un réle essentiel: elle appor-
tait la main-d’oeuvre, mais aussi les professionnels et les mem-
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bres de l'élite. Avec le temps, 'apport des effectifs externes a
diminué bien que l'immigration d’une partie de 'élite n’ait
jamais cessé complétement.

Historiquement, deux institutions ont mobilisé les énergies
de l'élite: I'école et I'église. Ce n’est ni approuver ni condamner
ce fait que d’en prendre note. Peu & peu, les Franco-Ontariens
ont d’ailleurs pris le contréle de ces institutions. Ce processus
n’est toutefois pas encore terminé comme en témoignent les
luttes actuelles pour les conseils scolaires homogénes, bientot
pour une université franco-ontarienne. C’est du reste au sein
de ces institutions de plus en plus autonomes que se recrutaient
les membres de I'élite.

Pour la clarté de I'exposition, et sans attacher trop de rigueur
& ce découpage, on pourrait distinguer trois étapes dans
T'histoire de I'élite franco-sudburoise. Une telle périodisation n’a
rien d’absolu et ne vise qu'a mieux mettre en valeur certains
traits de 'évolution. Dans une premiére période, entre 1883 et
1930, les Jésuites dominent nettement cette élite par leur
prépondérance dans le monde religieux et dans le monde de
'enseignement. Une deuxiéme période, entre 1930 et 1965,
se caractérise d’une part par 'avénement d’un clergé séculier,
mais aussi par la formation d’une élite laique rassemblée dans
I'Ordre de Jacques-Cartier. Enfin, au cours des deux derniéres
décennies, I'élite s’est diversifiée et a perdu beaucoup de son
homogénéité, tout en faisant une place privilégiée au monde
de la culture 8.

La premiére phase s'étend sur le premier demi-siecle de
I'histoire de la région 9. La vie communautaire des Franco-
Sudburois, & cette époque, s'articule principalement sur la
paroisse Sainte-Anne qui occupe une place éminente dans le
développement et la cohésion de la société canadienne-
francaise de la région de Sudbury 10. Durant cette période, les
pratiques et les cérémonies religieuses sont trés nombreuses et
ponctuent les périodes de I'année et de la vie. Pays de mission,
le Nouvel-Ontario est alors parcouru par de nombreux mission-
naires jésuites ou oblats (chacun dans sa région respective, bien
entendu!). Sudbury devient le centre d’activités pour les
Jésuites. Bien que Sainte-Anne ait été une paroisse bilingue
jusqu’en 1917, elle est dans les faits surtout frangaise par le
clergé jésuite qui la dirige. Les membres de cet ordre, en plus
de participer & diverses activités sociales et culturelles du
milieu, s'impliquent parfois activement dans les débats pour la
conservation du frangais en Ontario. De nombreuses paroisses
du diocése de Sault-Sainte-Marfe, détaché de Peterborough en
1904, sont des fondations jésuites. Cette communauté main-
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tient donc avec les paroisses de la région un important réseau
de communication.

Les missions, puis les paroisses, deviennent vite le lieu
privilégié de regroupement des Franco-Ontariens. C’est un fait
d’histoire que la paroisse a &té une institution-carrefour pour les
Franco-Ontariens. La force de cette institution est grande par-
tout, mais surtout dans les milieux ruraux ol elle est en-
vahissante. A cette époque, le clergé du Canada frangais est
trés actif dans la promotion des mouvements de colonisation.
Lstmplantation de colons sur des terres nouvelles se veut une
réponse aux fleaux de I'émigration vers les villes ou vers les
Etats-Unis. Les curés de Sainte-Anne entreprennent eux-
mémes des démarches pour favoriser la venue de colons dans
la région, principalement dans la Vallée.

Le systéme scolaire se développe aussi en étroite relation
avec la paroisse. La premiére école de la ville ouvre en 1884
dans des locaux du presbytére de Sainte-Anne. A la suite de
difficultés avec les inspecteurs du gouvernement, les éléves
catholiques se retirent en 1887. L’année suivante, le gouverne-
ment reconnait la nouvelle commission des écoles séparées de
Sudbury. Le curé de Sainte-Anne en fait son affaire. De
méme, en 1895, le curé entreprend des démarches auprés des
Soeurs Grises d’Ottawa pour les convaincre de prendre la
direction d’'un hépital qu’il va acheter. Les premiéres
religieuses arrivent 'année suivante pour trouver un hopital en
faillite. Elles construiront elles-mémes, en 1898, I'Hépital
Saint-Joseph, qui restera pendant un demi-siécle le principal
centre hospitalier de la région. La méme année, les religieuses
prennent aussi la direction des écoles séparées de Sudburyll.

Dans le domaine de I'enseignement, la fondation du Collége
du Sacré-Coeur en 1913 marque aussi une étape importante
12, Bien que I'évéque du diocése ait imposé une charte bilingue
a l'institution, elle devient vite totalement frangaise. Ce collége
classique, dirigé par les Jésuites, exercera une influence pro-
fonde et durable sur les Franco-Ontariens du nord-est, deve-
nant trés té6t un foyer de la culture frangaise, un symbole de
'éducation en frangais & 'heure méme oti le Réglement XVII
cherche & la supprimer. Ses programmes conduisant jusqu’au
baccalauréat, il représente aussi le début de I'enseignement
universitaire dans le nord de la province.

Malgré I'importance du clergé, on trouve toutefois une élite
laique qui seconde les efforts de celui-ci. Ainsi, quatre maires
de I'époque sont canadiens-frangais. Jean-Etienne Fournier,
ancien préfet du canton de McKim, fonctionnaire et homme
d’affaires, devient en 1893 le premier maire de la nouvelle ville
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de Sudbury. Au début du XXe siécle, 'avocat F.F. Lemieux
sera élu maire et durant les années 1920, J.-A. Laberge et
dJ.-A. Samson le seront aussi. On trouve également des hom-
mes d’affaires en vue: J.-B. Laberge, Félix Ricard, Edmond A.
Lapierre, Louis Laforest. On découvre méme, pour bonne
mesure, un aristocrate frangais venu chercher fortune & Sud-
bury: Frédéric Romanet du Caillaud 13. Mais cette élite laique
se rallie & la paroisse Sainte-Anne. Elle est active dans le petit
commerce, dans la fonction publique et elle comprend quel-
ques professionnels et hommes politiques.

Une deuxiéme période, entre 1930 et 1965 environ, se
caractérise slirement par le role croissant que jouent les laics,
surtout ceux du monde de I'enseignement. C’est durant cette
période que prend forme la “société de maitres d’écoles” si
typique de 'Ontario frangais. C’est aussi 'époque oli beaucoup
de Canadiens frangais quittent les régions rurales du Nipissing
ou de la Vallée pour aller habiter dans la ville de Sudbury.
Cette déruralisation est un événement majeur de l'histoire de
I'Ontario frangais. En 1927, le Réglement XVII est retiré par le
gouvernement provincial. Les décennies suivantes fourniront
aux Franco-Ontariens l'occasion de s’organiser dans une sorte
de “francophonie clandestine”, principalement dans le cadre
de I'Association canadienne-frangaise d’éducation d’Ontario
(ACFEOQ) et de ses associations-membres.

Le maitre d’oeuvre de cet effort d’organisation est 'Ordre de
Jacques-Cartier, aussi appelé “les pieds-noirs” ou “la patente”.
Fondée & Ottawa en 1926, cette société secréte vise a protéger
les intéréts des Canadiens francais dans la fonction publique
contre les agissements des sociétés secrétes franc-magonniques
et orangistes. Pendant les décennies suivant sa fondation, I'in-
fluence de I'Ordre ira en grandissant. L’histoire de cette société
secréte en Ontario n’'a pas &té écrite, mais il est d’ores et déja
acquis qu’elle occupe une place de premier plan dans I'affirma-
tion de I'Ontario frangais.

Le clergé continue d’occuper durant cette deuxiéme période
une place éminente, mais il la partage davantage avec une élite
laique de professionnels (avocats, médecins), de commergants
et d’enseignants. Une idéologie commune informe les politi-
ques et les actions des nombreuses institutions ou associations
dirigées par cette élite: étre Canadien francais, c’est étre
catholique. Héritiére des traditions nationalistes ultramon-
taines, la classe des dirigeants canadiens-frangais de Sudbury
voit encore la langue comme la gardienne de la foi. Cette vi-
sion imprégne tout le monde de 'enseignement.

Dans la sphére politique, les succés de I'élite canadienne-
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francaise sont encourageants. Sur le plan municipal, les
Franco-Ontariens n’ont pas généralement été trés influents
(deux maires d’origine frangaise: W.J. Laforest dans les années
1930, Léo Landreville dans les années 1950). Mais sur la
scéne fédérale, Sudbury fera partie de la circonscription de
Nipissing ot vivent beaucoup de Canadiens francais. Le
député J.-Raoul Hurtubise, un médecin de Sudbury, remplace
en 1930 Edmond-Antoine Lapierre, autre député libéral qui
siége depuis 1917. En 1945, Hurtubise est nommé sénateur et
J.-Léoda Gauthier lui succéde, dans Nipissing, puis dans la
nouvelle circonscription de Sudbury en 1949. Dans la cir-
conscription provinciale de Nickel Belt, Rhéal Belisle a été élu
en 1955 et 1959, avant d’étre nommé sénateur en 1963,
quand un autre conservateur, Gaston Demers, le remplace. En
1962, la circonscription fédérale de Nickel Belt élisait le député
libéral Osias Godin. La présence des Canadiens frangais sur la
scéne provinciale et fédérale semble forte, mais leur influence
sur les affaires municipales semble plus faible.

L'élite franco-sudburoise s'intéressera aussi au monde
religieux. Dans les diocéses anglais de I'Ontario, les évéques
irlandais ont longtemps favorisé des politiques d’anglicisation,
fideles en cette matiére aux politiques prédominantes de la pro-
vince. Mais les chefs spirituels du catholicisme ontarien se sont
cependant heurtés a la farouche résistance du clergé de langue
francaise 14. Dans le diocése de Sault-Sainte-Marie, la fonda-
tion de nouvelles paroisses frangaises a donné lieu & des con-
flits entre les curés de Sainte-Anne et 'évéque, surtout dans la
décennie suivant la Deuxiéme Guerre mondiale. Le quartier
du Moulin-a-Fleur s'était développé aprés 1910, attirant de
plus en plus d’habitants. En 1930, la paroisse Saint-Jean-de-
Brébeuf est donc détachée de Sainte-Anne. Cette deuxiéme
paroisse francaise de la ville est appelée & devenir la plus
grande de la région 15. En 1938, I'évéque fonde une paroisse
bilingue dans le quartier de Minnow-Lake, mais elle devient
francaise une dizaine d’années aprés. En 1949, c'est [i-
nauguration de la nouvelle paroisse de Saint-Eugéne pour
desservir ouest de la ville. Enfin, deux nouvelles paroisses
naissent dans le Nouveau-Sudbury, d’abord '’Annonciation en
1953 puis Saint-Dominique en 1956 16,

Malgré le vieillissement de ses paroissiens, Sainte-Anne, tou-
jours dirigée par les Jésuites alors que les autres paroisses sont
confiées au clergé séculier (sauf La Toussaint, confiée plus tard
aux Montfortains), continue de tenir une grande place dans la
vie culturelle et sociale de la ville. La Salle Sainte-Anne reste
un foyer d’activités diverses, un centre de loisirs. Cette voca-
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tion se confirme en 1950 lorsque Albert Regimbal lance un
nouveau Centre des Jeunes. Trés préoccupé par la formation
de la jeunesse et inspiré par les mouvements de I'Action
catholique, le Centre vise délibérément a former la jeunesse, 3
en faire des chefs de file. Cette direction en conduira plusieurs,
rattachés au Centre ou a la nouvelle Université de Sudbury
fondée en 1957, a s'impliquer activement dans les affaires syn-
dicales et dans le conflit qui opposera, entre 1958 et 1962, les
Métallos et le Mine-Mill. Quant au Collége du Sacré-Coeur, il
s’applique & former une élite dans le Nord-Ontario. Lieu de
rassemblement d’'une bonne partie du clergé diocésain, lequel
supporte souvent généreusement cette entreprise d’éducation,
le Collége réunit une partie de I'élite dans diverses activités. La
Société historique du Nouvel-Ontario y voit le jour en 1942.
En examinant la composition de ses conseils de direction, on
découvre comme une image de I'élite canadienne-francaise:
des monseigneurs (Cété, Racette), des membres du clergé
régulier et séculier, des juges ou avocats, des professionnels,
des hommes politiques, quelques hommes d’affaires, enfin des
enseignants et des administrateurs scolaires. Mais les femmes
n’entrent pas encore dans ce sanctuaire. En 1942, des jeunes
collégiens, inspirés par le Jésuite Hertel, fondent sous la direc-
tion de Camille Lemieux un journal indépendant, L’Ami du
Peuple 17. Pour I'éducation des jeunes filles, les Soeurs Grises
ouvrent en 1948 le Collége Notre-Dame. Aprés la fermeture
du College Sacré-Coeur en 1967, le Collége Notre-Dame ac-
cueillera également des gargons.

L’élite franco-sudburoise réussit & mettre sur pied quelques
projets économiques durant cette deuxiéme période. Ce sont
d’abord les Caisses Populaires qui naissent dans presque toutes
les paroisses durant les années 1940 et 1950. Elles ne surgis-
sent pas par hasard, mais résultent d’un projet lancé par I'Or-
dre. Malgré des débuts modestes, chacune s’implante dans les
milieux franco-ontariens. En plus, la Coopérative funéraire de
Sudbury commence & fonctionner en 1952: c'est' la plus
grande entreprise du genre au pays. Dans la région, on trouve
également plusieurs entreprises canadiennes-francaises, dans
le petit commerce ou parmi les petits entrepreneurs.

C’est pourtant dans le monde de I'éducation que I'élite
réussit le mieux & s’organiser et & encadrer la vie franco-
ontarienne. L’Ordre n’est certainement pas étranger a ces ef-
forts concertés. Des cercles pédagogiques se forment, des
associations d’éducateurs se constituent. Mais le gouvernement
de I'Ontario limite ses contributions au niveau des é&coles
primaires. Tout enseignement frangais au-deld du primaire se
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dispense en privé.

Durant la troisiéme période, c’est-a-dire depuis 1965, c’est la
diversification qui devient la caractéristique dominante. Le
clergé continue de décliner en influence. L’école et I'église vont
conserver une grande place dans la vie des Franco-Ontariens,
mais de nombreuses activités culturelles vont se développer en
dehors des cadres cléricaux. En somme, ces deux institutions
traditionnelles n’auront plus 'exclusivité de I'’encadrement de la
vie franco-ontarienne.

Le regain de force de la minorité durant les années 1960 et
1970 s’explique en partie par la conjoncture politique du
Canada. La “révolution tranquille” du Québec a déclenché des
mécanismes dont les minorités de tout le pays vont profiter.
Ainsi, apres 1969, les politiques fédérales de bilinguisme et les
programmes d’aide aux minorités vont grandement favoriser
les Franco-Ontariens. L’ACFO a pu mettre sur pied un service
d’animation a travers tout I'Ontario gradce aux fonds du
Secrétariat d’Etat. Poussé par les grands vents du nationalisme
québécois, le gouvernement ontarien a établi les premiéres
écoles secondaires frangaises en 1969. Depuis cette conver-
sion, le gouvernement n’a cessé d’augmenter ses services en
frangais, bien que la politique provinciale des petits pas exas-
pére tous les Franco-Ontariens. Enfin, le Conseil des arts de
I'Ontario, doté d’'un Bureau franco-ontarien, a favorisé grande-
ment I'explosion culturelle des années 1970 dans la région de
Sudbury. En fait, le dynamisme culturel semble avoir, le plus,
caractérisé les quinze derniéres années.

Le domaine de I'éducation continue pourtant de préoccuper
les élites. L’'avénement des écoles secondaires francai